Elektronicznie podpisany przez:
Leszek Maciejewski; RIO Poznarn
dnia 7 pazdziernika 2020 r.

Uchwala Nr SO-0953/38/8/K0/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 pazdziernika 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2020 roku Gminy Klodawa

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 pazdziernika 2020 roku, w osobach:

Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowatek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Klodawa informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2020 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Klodawa informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2020 roku wraz z informacja
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego samorzadowych instytucji kultury (Gminnego Osrodka Kultury w Klodawie
i Biblioteki Publicznej w Ktodawie) za pierwsze pétrocze 2020 roku Sktad Orzekajacy ustalit,
ze przedmiotowa informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane Uchwaly Nr 424/10 Rady Miejskiej
w Klodawie z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie okreSlenia zakresu i formy informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Ktodawa za I péirocze.

I Skiad Orzekajacy opiniujac informacjg o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetows (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego péltrocza 2020 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2020 rok. Wykonanie podstawowych
wielko$ci budzetu za pierwsze pétrocze 2020 roku, wyniosto:

1) dochody budzetu w wysokosci 32.464.573,59 zl, co stanowi 55,59% planu,
w tym: dochody biezace w kwocie 31.531.565,18 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 933.008,41 zi;

2) wydatki budzetu w wysokodci 28.505.481,84 zl, co stanowi 47,08% planu,
w tym: wydatki biezagce w kwocie 27.964.986,18 zt oraz wydatki majgtkowe
w kwocie 540.495,66 z1.

2. W pierwszym pétroczu 2020 roku Gmina osiggneta nadwyzke dochodéw nad wydatkami
w kwocie 3.959.091,75 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 2.153.792



zk. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
3.566.579 zt.

. W pierwszym pétroczu br. zrealizowano przychody budzetu z tytutu wolnych Srodkow
w kwocie 4.168.810,94 zi. Gmina nie zaciggala planowanych przychodéw z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 451.904,68 zt. W okresie sprawozdawczym sptacono raty
zaciggni¢tych pozyczek i kredytéw w wysokosci 242.775,84 zi, co stanowi 50,00%
planowanych rozchoddw z tego tytutu. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020.

. Na podstawie sprawozdafi Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-30S
z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych i Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczenn i gwarancji Skiad
Orzekajacy ustalil, ze Gmina na dzien 30.06.2020r. posiadata zobowigzania wymagalne
w wysokosci 708.107,31 =z, ktére wystapily w Zarzadzie Budynkéw i Uslug
Komunalnych. Zobowigzania niewymagalne w jednostkach budzetowych wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S wyniosty 545.289,53 zt.

. Dane wykazane w informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2020r. do 30.06.2020r., za wyjatkiem o ktérym mowa
w pkt 1.9.4 tiret pierwsze i drugie uzasadnienia.

. W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektorych dochodéw.
Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow
majatkowych., W informacji podano dane o poziomie zaleglosci oraz wskazano jakie
dziatania zostaly podjete w celu ich windykacji lub zabezpieczenia.
Ponadto przedstawiono skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnieni na podstawie uchwaly organu stanowigcego.

. Na koniec I péirocza 2020 roku wystgpito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe w wysokoséci powyzej 50% planu w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
801 80103 4010 184 250,00 96 654,04 52,45%
801 80150 4010 70 134,00 3757111 53,57%
200 90002 4010 44 600,00 24 045,18 53,91%

W informacji w sposob ogélny wyjasnione zostaly przyczyny wykonania w I pdiroczu
2020 roku wydatkéw na wynagrodzenia na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego
planu (str. 15 informacji).

. Burmistrz poinformowat o wydatkach poniesionych na opltacenie kar i odszkodowan
w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ §4590 /Kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz oséb fizycznych/ w kwocie 41.383,12 zt (str. 7 informacji). Nie odniost si¢
natomiast do wydatkéw zrealizowanych w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ §4580
/Pozostate odsetki/ w wysokosci 9.203,56 zt.

. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
2020 roku, uchwaty budzetowej na 2020 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:



1)

2)

3)

4)

Zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w wysokosciach:
dochody — 1.005.091,48 zi, tj. 37,72% planu (na koniec okresu wystapily zaleglosci
w kwocie 198.823,57 zt oraz nadplaty w kwocie 1.107,36 zl), wydatki —
1.079.912,26 zi, tj. 40,53% planu (zobowiazania na koniec okresu wyniosty
180.186,75 z1). Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody z oplat nie pokrywaja
w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Wydatki na realizacjc Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
poniesiono w wysoko$ci 69.102,48 zt, przy realizacji dochodéw za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 163.951,12 zi, tj. na realizacje w/w
programéw wykorzystano 42,15% dochodéw uzyskanych z zezwolefi w I pétroczu.

Przepis art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) stanowi,
iz: ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
oraz dochody z optat okre§lonych w art. 11' wykorzystywane beda na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.
Sktad Orzekajgcy informuje, Zze ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
i innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 374 ze zm.) w art. 15qc. 199 stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2020 roku
wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzysta¢ dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dochody z oplat
okreSlonych w art. 11! tej wustawy réwniez na dzialania zwiszane
z przeciwdziataniem COVID-19.

7 danych zamieszczonych w informacji wynika, ze wystapily bledy

w klasyfikowaniu dochod6éw i wydatkéw budzetu, a mianowicie m.in.:

- dochody z tytuls ,,wydawania duplikatéw dokumentéw” w rozdz. 80101 /Szkoty
podstawowe/ sklasyfikowano w §0690 /Wplywy z réznych oplat/, a winno byé
w §0610 /Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz oplat za wydawanie
swiadectw, dyplomow, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow/;

- wydatki na ,ogloszenia” (rozdz. 70095 /Pozostata dzialalno$é/) zaplanowano
w §4210 /Zakup materialtéw i wyposazenia/ zamiast w §4300 /Zakup ustug
pozostatych/, w ktérym klasyfikuje si¢ m.in. ,, usfugi dotyczgce ogloszen” .

W informacji wystapity omyiki pisarskie / rachunkowe oraz rozbieznosci pomiedzy

czesciami informacji. M.in.:

- W czgsci opisowej informacji podano, ze ustalono naleznosci w podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych w wysokosci 4.050.000 zt (str. 3),
natomiast ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 1) wynika, ze w/w kwota
dotyczy dochodéw zaplanowanych w rozdz. 75615 /Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat
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lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ w §0310
/Wplywy z podatku od nieruchomosci/;

- na str. 4 czesci opisowej informacji wskazano, ze wystapily zaleglo$ci
w podatku od dziatalnoéci gospodarczej 0sob fizycznych optacanego w formie
karty podatkowej w wysokosci 3.095,26 zl, a ze sprawozdania Rb-27S (korekta
nr 1) wynika kwota 6.095,26 z1;

- w czeSci opisowej informacji (str. 12) omawiajac dotacje przedmiotowe
z budzetu dla zaktadu budzetowego, przywolano Uchwale Rady Miejskiej
w Klodawie Nr XVI/128/2020 z dnia 28 listopada 2020 roku, zamiast Uchwale
Nr XV1/128/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:
1. Burmistrz odni6st si¢ do kwot splaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

2. Bardzo ogdlnie przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzig¢
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej po zmianach. Nie zawarto informacji
o zobowigzaniach wynikajagcych z tych przedsiewzigé, obciazajgcych budzety lat
nastepnych. Nie oméwiono stopnia zaawansowania i przebiegu realizacji przedsigwzigcia
pn. ,,Przebudowa drogi w ul. Glogowa — poprawa warunkéw zycia mieszkancow”
przewidzianego do realizacji w latach 2019-2021, dla ktérego ustalono taczne naktady
finansowe oraz limit zobowigzan i limit wydatkéw dla roku 2021 w wysokosci 880.704
28

3. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
na dzien 30 czerwca 2020 roku wyniosto 7.749.445,76 zt, co stanowi 13,27%
planowanych dochodéw Gminy.

III. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
w planie Gminnego O$rodka Kultury w Klodawie oraz Biblioteki Publicznej w Klodawie
kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Klodawa sg zgodne
z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach na 2020 rok, w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Z informacji wynika takze, ze Gminny O$rodek Kultury w Klodawie na dzien 30 czerwca
2020 roku posiadat naleznosci ogétem w wysokosci 171,80 zt oraz zobowigzania ogblem
w kwocie 1.861,48 zl, natomiast Biblioteka Publiczna w Klodawie nie posiadata naleznosci

i zobowigzan wymagalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skitadu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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