Zarzadzenie Nr 13/2021
Burmistrza Ktodawy
z dnia 18 lutego 2021 r.

W sprawie wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania
niewywiazywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 86a - 860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2020
poz.) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku ustawy z dnia 23 pazdziernika
2017 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku

dalej: Gming) wprowadza si¢ wewnetrzng procedure w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu
si¢ z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych (zwana dalej: Procedur
MDR).

2. Szczegolowy wykaz jednostek organizacyjnych Gminy, ktérych dotyczy Zarzadzenie, zawiera
Zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia.

§ 2. 1. Pracownik6éw na samodzielnych stanowiskach oraz Kierownikéw referatéw Urzedu Miasta
1 Gminy w Klodawie zobowiazuje sie do:

1) poinformowania podlegtych pracownikéw o wejsciu w zycie Procedury MDR:
2) zapoznania pracownikow z Procedurg MDR oraz jej zalgcznikami;

3) kontroli przestrzegania przez pracownikéw wytycznych zawartych w Procedurze MDR oraz Jj€j
zalacznikach.

2. Pracownikéw jednostek organizacyjnych Gminy, kierownikéw oraz pracownikow referatéw
Urzedu Miasta i Gminy oraz pracownikoéw  zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach
zobowigzuje sie do przestrzegania regulacji okreslonych w art. 86a - 860 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

§ 3. Celem przygotowania Gminy do przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych sporzadzona zostala »Wewnetrzna procedura
w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji o
schematach podatkowych®, zawarta w Zalaczniku Nr 2 do niniej szego Zarzadzenia.

§ 4. 1. Powoluje sie Zespot MDR w sktadzie:

1) Katarzyna Hamiga
2) Grzegorz Dziegielewski
3) Aneta Kwiatkowska

2. Zadania Zespotu MDR okredlone sg w "Wewnetrznej procedurze w zakresie przeciwdzialania
niewywigzywaniu sie z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych", o ktérej
mowa w § 3 niniejszego Zarzadzenia.



§ 5. Wykonanie Zarzgdzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy, kierownikom i pracownikom
jednostek organizacyjnych Gminy oraz Urzedu Miasta i Gminy w Klodawie.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku ustawy z dnia 23 pazdziernika
2017 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2193), wprowadzajacej przepisy dotyczace schematéw podatkowych i
obowiazkow w zakresie ich raportowania, a takze w zwiazku z przeprowadzong analiza ryzyka
wystgpienia schematow podatkowych niepodlegajacych raportowaniu w zakresie dziatalnosci
Gminy Klodawa i jej jednostek organizacyjnych, zaistniala koniecznoéé wprowadzenia
wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania niewywiazywaniu sie z obowiazku
przekazywania informacji o schematach podatkowych. Aczkolwiek bowiem, majgc na uwadze
przedmiot dziatalnosci Gminy i sposéb wykonywania przez nig ustawowych zadan, zaistnienie
przypadku,w ktorym wystapityby obowiazki okreslone w przepisach Ordynacji Podatkowej w
zakresie obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych, nie jest wysoce
prawdopodobne, to nie mozna go apriorycznie wykluczy¢. Skutkuje to koniecznoscig przyjecia i
wdrozenia okreslonej w zatgczniku nr 2 procedury wewnetrznej. Konieczne jest réwniez powolanie
zespotu MDR, ktérego zadania zostajg okreslone w przedmiotowej procedurze.

Zalgezniki:

1. Wykaz jednostek.
2. Wewngtrzna procedura w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych.




Zatgeznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Kiodawy nr 13/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Ktodawa objetych procedurg w zakresie przeciwdzialania
niewywigzywaniu sie z obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych:

1. Urzagd Miasta i Gminy w Klodawie,

. Zarzad Budynkéw i1 Ustug Komunalnych w Klodawie,
3. Zaklad Wodociagow i Kanalizacji w Klodawie,

4. Gminny Ogrodek Kultury w Klodawie,

5. Biblioteka Publiczna w Klodawie,

6. Przedszkole Nr 1 w Klodawie,

7. Szkota Podstawowa Nr 1 w Klodawie,

8. Szkota Podstawowa Nr 2 w Klodawie,

9. Szkota Podstawowa w Bierzwiennej Diugiej,

10. Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie.

[\

Burmistrz Ktodawy
Piotr|Michalak






Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 13/2021 Burmistrza Ktodawy z dnia 18 lutego 2021 r.

Wewnetrzna procedura w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢ z obowiazku przekazywania
informacji o schematach podatkowych.

Rozdziat 1. Postanowienia ogdlne

§ 1. Niniejsza procedura wewnetrzna raportowania schematéw podatkowych (zwana dalej: procedura
wewnetrzng) jest wprowadzona i stosowana celem przeciwdziatania niewywiazywania si¢ z obowiazku
przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) informacji o wystepujacych w
dziafalnosci Gminy Kiodawa i jej jednostek organizacyjnych schematach podatkowych.

§ 2. Procedura wewnetrzna reguluje obowiazujace Pracownikéw zasady w zakresie:
a) okreslenia czynnosci lub dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z

obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych,
b) srodkow stosowanych w celu wiaéciwego wypetienia obowigzku przekazywania informacji o

schematach podatkowych,

¢) okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji,

d) okredlenie zasad wykonywania obowigzkéw obejmujacych przekazywanie Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych,

e) okreslenia zasad upowszechniania wéréd Pracownikow wiedzy z zakresu schematéw podatkowych,

f) okreslenia zasad zglaszania przez Pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych uzgodnien mogacych

spetnia¢ kryteria uznania ich za schemat podatkowy,
g) okreslenia zasad kontroli wewnetrznej przestrzegania zasad postepowania okreslonych w Procedurze

wewnetrznej.

§ 3. Procedura wewnetrzna zostata sporzadzona w oparciu o:
a) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;
b) objasnienia podatkowe Ministra Finanséw — Informacje o schematach podatkowych (MDR).

Rozdziat 2. Identyfikacja schematu podatkowego.

§ 4. Schematem podatkowym jest uzgodnienie w rozumieniu przepiséw powotanych w § 3. Pomocniczo
wskazuje sie, iz jest to uzgodnienie, ktére spetnia jeden z trzech warunkow:

a) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada og6lng ceche rozpoznawcza,

b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza, lub

¢) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza

§ 2. Poprzez uzgodnienie rozumie sie czynnos¢ lub zespét powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynnosé
planowang lub zesp6t czynnosci planowanych ktérych:

a) co najmniej jedna strona jest podatnikiem, lub

b) ktdre maja lub mogg mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego.

Rozdzial 3. Czynnosci lub dziatania podejmowane w celu przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z
obowiazku przekazywania informacji o schematach podatkowych.

§ 5. Procedura wewnetrzna podlega wdrozeniu w Jednostkach wymienionych w zarzadzeniu Burmistrza
Klodawy.

§ 6. Pracownicy jednostek organizacyjnych odpowiedzialni za przekazywanie informacji o schematach
podatkowych podpisuja o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z procedura wewnetrzna i zobowigzuja si¢ do jej
przestrzegania.

§ 7. Obowigzkiem zapoznania si¢ z procedura wewnetrzng objeci sg wszyscy radcowie prawni i adwokaci,
ktorzy wspoétpracuja z Gming i w ramach podejmowanych przez nich czynnosci moga wystepowaé w roli
promotora schematéw podatkowych.



Rozdzial 4. Srodki stosowane w celu wiasciwego wypelnienia obowiazku przekazywania informacji o
schematach podatkowych.

§ 8. Zespot MDR zajmuje sie:

a) weryfikacja realizowanych przez Pracownikéw czynnosci, dziatan, uzgodnien,

b) wsparciem pracownikéw w stosowaniu procedury wewnetrznej,

¢) zgtaszaniem MDR oraz kontrola realizacji Procedury wewnetrznej,

d) zasigganiem opinii prawnej w przypadku watpliwosci w przedmiocie kwalifikacji uzgodnienia jako
schemat podatkowy podlegajacy zgloszeniu.

Skiad zespotu MDR okresla Zarzadzenie Burmistrza.

§ 9. Szczegblowe zasady kwalifikacji czynnodci, dziatan, uzgodnien jako mogacych speiniaé kryteria
uznania ich za schemat podatkowy (w szczegolnosci zdefiniowanie kryterium gtéwnej korzyscei, ogdlnych
oraz szczegdlnych cech rozpoznawczych) zawarte sg w Instrukeji identyfikacji schematéw podatkowych
(MDR) stanowigce;j zatacznik nr 1 do Procedury wewnetrzne;.

§ 10. Zespét MDR:

1) w terminie do 30 czerwca 2021 r. opracuje przykladows liste czynnosci, dziatan, uzgodnien,
mogacych by¢ uznanymi za schematy podatkowe, ktéra zostanie przedstawiona jednostkom
organizacyjnym, w ktérych zastosowanie znajduje procedura;

2) w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku pozyskuje od jednostek organizacyjnych objetych
zakresem stosowania procedury, liste czynnosci, dziatan, uzgodnien, mogacych byé¢ uznanymi za
schematy podatkowe oraz wszelkie niezbgdne w tym zakresie informacje;

3) w terminie do 30 listopada kazdego roku opracowuje list¢ MDR, stanowigcg liste czynnoéci, dziatan,
uzgodnien, mogacych byé uznanymi za schematy podatkowe, podlegajace raportowaniu;

4) w przypadku wystapienia schematéw, podlegajacych raportowaniu, inicjuje niezwltocznie dzialania
majace na celu prawidlowe wypehienie obowigzku raportowania.

§ 11. Przyktadowe listy MDR, podlegaja corocznej (w terminie do 31 grudnia kazdego roku) weryfikacji
poprzez uzupelnienie o nie ujete czynnosci, dziafania, uzgodnienia lub usuniecie juz ujetych, w oparciu o
ksztaltujgce sie linie interpretacyjne i orzecznicze oraz objasnienia MF.

§ 12. Pracownicy przy realizacji czynnosci, dziafaf, uzgodnien ktdre nie sg ujete na ligcie MDR lub sa ujete
na liscie weryfikacyjnej s3 zobowiazani do przeprowadzenia wstepnej weryfikacji, czy dokonywane
czynnosci, dziatania, uzgodnienia moga stanowié schemat podatkowy, zgodnie z instrukcja stanowigca
zatacznik nr 2 do Procedury wewnetrznej.

§ 13. W przypadku stwierdzenia przez pracownika w ramach wstepnej Vweryﬁkacji, ze weryfikowana
czynnos¢, zdarzenie, uzgodnienie speinia / moze spelnia¢ warunki do uznania za schemat podatkowy
informuje kierownika referatu / jednostki, a nastgpnie Zesp6t zajmujacy sie weryfikacja zgloszen.

Rozdziat 5. Okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji.

§ 14. Wszystkie dokumenty, a takze informacje zwigzane z informowaniem o schematach podatkowych
muszg by¢ przechowywane w spos6b zapewniajacy ich poufnos$é oraz wihasciwe zabezpieczenie przed ich
zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg.

§ 15. Dokumenty nalezy przechowywaé albo w formie oryginaléw albo ich uwierzytelnionych odpiséw lub
na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym Jjako elektroniczne wersje dokumentéw oryginalnych
lub dokumenty istniejace wylacznie w wersji elektroniczne;.

§ 16. Osoba odpowiedzialng za przechowywanie dokumentéw i informacji jest przewodniczacy Zespolu
MDR.

§ 17. Obowigzek przechowywania dokumentéw i informacji wymienionych w ust. 1 spoczywa na Gminie



Kiodawa przez okres 10 lat.

§ 18. Przepisy powyzsze nie uchybiajg przepisom odrgbnym, obowigzujacym w zakresie archiwizacji i
postgpowania z dokumentami.

Rozdziat 6. Okreslenie zasad wykonywania obowigzkéw obejmujacych przekazywanie Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowe;j informacji o schematach podatkowych.

§ 19. W przypadku dokonania jakichkolwiek czynnosci, ktore sg elementem schematu podatkowego (tj.
zastosowania schematu podatkowego) lub uzyskania wynikajacej z zastosowania schematu podatkowego
korzysci  podatkowej, nalezy dokona¢ odpowiedniego zgloszenia za posrednictwem Systemu

zgtoszeniowego MDR.

§ 20. Zgtoszenie okolicznosci, o ktérej mowa w ust. | dokonywane Jest na urzgdowym formularzu MDR-3.
Formularz wybierany jest w Systemie zgtoszeniowym MDR.

§ 21. Po zgloszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem Systemu zgloszeniowego MDR pobraé
UPO (urzgdowe poswiadczenie odbioru).

2. W przypadku zmiany zasad systemu raportowania wskutek zmiany przepiséw odrgbnych, do raportowania
stosuje si¢ te nowe zasady.

Rozdziat 7. Okreslenia zasad upowszechniania wséréd Pracownikéw wiedzy z zakresu schematéw
podatkowych.

§ 22. W zwigzku z wprowadzeniem w Ordynacji Podatkowej obowiazkéw w zakresie raportowania
schematéw podatkowych. Gmina zobowigzana jest do udostepniania pracownikom informujacym oraz
pracownikom zaangazowanym lub mogacym by¢ potencjalnie zaangazowanymi w czynnosci dotyczace
schematéw podatkowych, powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych regulujagcych problematyke
przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz udostepnienia zarzadzenia wdrazajacego
procedurg wewnetrzng raportowania schematéw podatkowych, a takze informowania o wszelkich zmianach

w ww. zakresie.

Rozdziat 8. Okreslenia zasad zglaszania przez Pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych uzgodnien
mogacych spetniaé kryteria uznania ich za schemat podatkowy.

§ 23. Pracownicy jednostek wskazanych w Zataczniku nr 1 do Zarzadzenia, s zobowiazani do zglaszania
rzeczywistych lub potencjalnych naruszen przepiséw dotyczgcych schematow podatkowych bezposredniemu
przetozonemu oraz kierownikowi jednostki. Kierownik po przeanalizowaniu zgloszenia i uznaniu go za
zasadne, przekazuje je w formie pisemnej przewodniczacemu Zespotu MDR.

§ 24. Przewodniczacy Zespotu MDR zleca wybranym osobom:
a) czynnosci zmierzajace do naprawy rzeczywistych naruszen przepisow dotyczacych schematéw

podatkowych, z podaniem ich zakresu i terminu wykonania lub
b) niezwioczne opracowanie zasad uniknigcia potencjalnych naruszen przepiséw dotyczgeych schematéw

podatkowych.

Rozdziat 9. Okreslenia zasad kontroli wewnetrznej przestrzegania zasad postgpowania okreslonych w
Procedurze wewnetrzne;j.

§ 25. Zesp6t MDR sprawuje kontrole nad prawidlowym realizowaniem Procedury wewnetrznej, w
szczegllnosci w  zakresie weryfikacji przedstawianych przez kierownikéw jednostek i kierownikéw
referatéw czynnosci, zdarzen, uzgodnieni mogacych stanowié schemat podatkowy, weryfikacji listy MDR.

§ 26. Kazdy pracownik jest uprawniony do uzyskania od Zespotu MDR wsparcia merytorycznego w zakresie
funkcjonowania Procedury wewnetrznej. ‘



§ 27. Kazdy pracownik jest uprawniony do zglaszania swoich uwag, wnioskéw, pomysiéw stuzacych
poprawie oraz usprawnieniu funkcjonowania Procedury wewnetrznej.

§ 28. Zespét MDR przeprowadza biezacg weryfikacje interpretacji prawa podatkowego, orzeczefi saddw
administracyjnych oraz objasnien wydawanych przez Ministerstwo Finanséw w zakresie identyfikowania
schematow podatkowych oraz zwigzanych z nimi obowigzkami.

§ 29. Kazdy pracownik zobowigzany jest do zapoznania si¢ z Procedurg wewnetrzng wraz z zatgcznikami.

§ 30. Kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw Ordynacji Podatkowej w zakresie raportowania
schematéw podatkowych oraz niniejszej Procedury przeprowadzana bedzie przez Skarbnika, pod wzgledem
Jakosci wywiazywania sig z obowigzkéw raportowych, przewidzianych w Ordynacji Podatkowej.

§ 31. Kontrola moze by¢ przeprowadzana przez wyznaczonego Pracownika lub audytora.

Rozdziat 10. Zalgezniki do wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu sie z
obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych.

Zatacznik nr 1 — Instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych (MDR) .

Burmidtrz Kiodawy
Pio i¢halak



Zalgcznik nr 1 do Procedury MDR

Instrukcja identyfikacji schematéw podatkowych (MDR)

W Instrukcji identyfikacji schematéw podatkowych (MDR) (zwana dalej: Instrukcja MDR)
przedstawione sa podstawowe informacje dotyczace zasad weryfikacji realizowanych przez Gmine
Klodawa (zwang dalej: Podatnikiem) oraz jej jednostki organizacyjne dzialaf/czynnosé/uzgodnienia
pod katem uznania ich za schemat podatkowy podlegajacy obowiazkowi raportowania zgodnie z
Procedurg MDR.

Instrukcja MDR zostata przygotowana w oparciu o art. 86a — 860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r Ordynacja podatkowa (j. Dz. U z 2020 r. poz. 1325, zwana dalej: OrdU) oraz Objasnienia
podatkowe opublikowane przez Ministra Finanséw.

A. Obowigzkowi raportowania podlegaja 3 rodzaje schematow podatkowych:
1) schemat podatkowy,

2) schemat podatkowy standaryzowany,

3) schemat podatkowy transgraniczny.

WAZNE - W odniesieniu do dzialaf/czynnosci/uzgodnien realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa - schemat podatkowy. Ryzyko wystgpienia
pozostatych dwéch grup jest znikome z uwagi na specyfike dziatania Podatnika jako jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie mniej jednak na koficu Instrukcji MDR wskazano kryteria
wyrézniajgce pozostale dwie grupy schematow.

1. Schemat podatkowy — cechy wyrézniajace

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktore:

1) spelnia kryterium gléwnej korzysci oraz posiada 0g06lng ceche rozpoznawczg lub

2) posiada szczegolng ceche rozpoznawcza albo

3) posiada inng szczego6lng ceche rozpoznawcza.

Pojecie ,,uzgodnienie” jest zdefiniowane ustawowo (art. 86a §1 pkt 16 OrdU) i oznacza czynno$é
lub zespot powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynnos¢ planowang lub zesp6l czynnosci
planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktore maja lub

moga mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego. Z kolei pojecie
»CZynnos¢” oznacza zaréwno czynnosé¢ faktyczna, czynnosé prawng, jak i wszelkie inne czynnosci
dokonywane w ramach uzgodnienia.

Wskazana definicja jest bardzo szeroka i w praktyce oznacza, ze uzgodnieniem moze by¢é kazde
dziatanie podatnika bez wzgledu na jego forme (np. podpisanie umowy, uchwalenie regulaminu,
zmiana formy opodatkowania, spotkanie robocze z doradcg podatkowym oraz prowadzenie
korespondencji itp.). Okolicznoscig przesadzajaca, czy dzialanie podatnika zostanie uznane za
schemat podatkowy jest jednak nie samo wystapienie uzgodnienia, ale spelnienie przez takie
uzgodnienie wskazanych powyzej kryteriow. Tym samym dzialanie podatnika, ktére spelnia
ustawowa  definicj¢ ,uzgodnienia”, lecz nie bedzie spelniato/ posiadato ustawowych
kryteridw/cech, nie bedzie schematem podatkowym.

Raportowaniu podlegaé bedzie tylko i wytgcznie uzgodnienie, ktére:

1) spetnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogélna ceche rozpoznawcza,
albo

2) posiada szczegblna ceche rozpoznawcza,



albo
3) posiada inng szczegolng ceche rozpoznawcza.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku uzgodnieri z pkt 2 i 3 dla spelnienia kryterium schematu
podatkowego nie jest wymagane, aby uzgodnienie spelniato kryterium gléwnej korzysci.
Wystarczy, ze bedzie posiadto wskazang w OrdP szczegdlna (inng) ceche rozpoznawcza.

WAZNE — W odniesieniu do dziataf/czynnos$ci/uzgodnieri realizowanych w ramach Podatnika
zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa kryteriéw — tj. schematem podatkowym
bedzie uzgodnienie, ktore cechuje sie tgcznym spetnieniem obu

warunkow:

- spetnienie kryterium giéwnej korzysci,

- posiadanie ogdlnej cechy rozpoznawcze;.

Uzgodnienia, ktére posiadajg szczeg6lng ceche rozpoznawcza lub inna szczegllng ceche
rozpoznawcza w praktyce nie zdarzajg si¢ lub moga zdarzy¢ sie niezwykle rzadko w dziataniach
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Kryterium gléwnej korzysci

Kryterium gtéwnej korzysci uwaza sie za spetnione, jezeli:

1) gléwnym lub jednym z giéwnych celéw uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika korzys$ci
podatkowej (Podatnik spodziewa si¢ osiggna¢ korzy$¢ w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia), oraz
2) mozna stwierdzi¢ na podstawie istniejacych okolicznosci oraz faktow, ze podatnik dziatajacy
rozsgdnie i kierujgey si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagniecie korzysci podatkowe;j
moglby zasadnie wybra¢ inny sposob postgpowania, z ktérym nie wigzaloby sie uzyskanie korzysci
podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajgcej z wykonania uzgodnienia.

Korzysé podatkows, ktéra Podatnik spodziewa sie osiagnaé w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia
moze by¢ m.in.:

a) niepowstanie zobowiazania podatkowego,

b) odsunigcie w czasie powstania zobowiazania podatkowego,

c) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

d) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

e) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku,

f) zawyzenie kwoty nadpfaty lub zwrotu podatku,

g) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,

h) niepowstanie obowigzku lub odsunigcie w czasie powstania obowiazku sporzadzenia
1 przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

UWAGA - Oczekiwana korzy$¢ podatkowa moze dotyczy¢ kazdego podatku (poza clem), a zatem
nalezy bra¢ pod uwage zaréwno podatki dochodowe (podatek dochodowy od oséb fizycznych -
PIT, podatek dochodowy od 0séb prawnych — CIT), podatek od towaréw i ushug - VAT, podatek od
nieruchomosci i inne.

Powyzsze oznacza, Ze szczeg6lnej uwadze i analizie pod katem spelniania ustawowych przestanek
uznania za schemat podatkowy powinny by¢ poddane wszelkie dziatania/czynnosci/uzgodnienia,
ktore sg:

a) podejmowane w celu uzyskania korzysci podatkowej (np. pojawianie si¢ prawa do odliczenia /
zwigkszenie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego),

b) analizowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej,

¢) konsultowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej, itp.



Przyklad - Gmina przekazala w nieodplatne uzyczenie sieé wodno-kanalizacyjng spéice
komunalnej. Po kilku latach stwierdzita, ze odplatna dzierzawa sieci wodno-kanalizacyjnej bedzie
duzo korzystniejsza z podatkowego punktu widzenia (w zakresie podatku VAT),

poniewaz w takim przypadku bedzie mozliwe odliczenie podatku VAT naliczonego od wydatkéw
dokonanych w trakcie procesu budowy sieci wodno-kanalizacyjnej. Gmina zmienila zatem umowe
nieodptatnego uzyczenia na odptatng dzierzawe oraz w ramach

mechanizmu tzw. korekty wieloletniej dokonata korekty rozliczenia podatku VAT oraz odliczyta
czgs¢ podatku VAT naliczonego. Dzialanie Gminy w tym przypadku bylo podjete w celu uzyskania
korzysci podatkowej, poniewaz taki byt gtéwny cel jej dziatania, tj. zmiany

umowy regulujgcej prawo sp6tki komunalnej do korzystania z sieci wodno-kanalizacyjnej.

Jesli osiggniecie przez Podatnika korzysci podatkowej jest efektem ubocznym lub nieoczekiwanym
skutkiem dziatania/czynnosci/uzgodnienia, wéwczas kryterium gléwnej korzysci nie jest spetione.

3. Og6lne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, ze analizowane uzgodnienie spelnia kryterium gléwnej korzy$ci nie oznacza
automatycznie, ze bedzie ono schematem podatkowym. Poza spelnieniem tego kryterium
uzgodnienie musi jeszcze posiada¢ ogdlng ceche rozpoznawcza. Dopiero w takim przypadku
uzgodnienie bgdzie uznane za schemat podatkowy, ktéry podlega obowiazkowi raportowania.

Ogolna cecha rozpoznawcza to wiasciwos$¢ uzgodnienia polegajaca na tym, ze speliony jest co
najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) promotor lub korzystajacy zobowiazali si¢ do zachowania poufnosci wobec oséb trzecich, w
szczegblnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organéw podatkowych, sposobu, w
jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej;

b) promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokosé jest uzalezniona od
wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia;

¢) promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania korzysci
podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzat sie do zwrotu wynagrodzenia lub jego
czgscl, w przypadku gdy korzy$é podatkowa nie powstanie lub powstanie w wysokosci nizszej, niz
zaktadano;

d) dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opieraja si¢ na znacznie ujednolicone]
dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicong forme, ktére nie wymagajg istotnych zmian w
celu wdrozenia schematu u wigcej niz jednego korzystajacego;

e) podejmowane s celowe czynnosci dotyczace nabycia spétki przynoszacej straty, zaprzestania
gtownej dziatalnodei takiej spotki i wykorzystywania strat takiej spélki w celu zmniejszenia
zobowiazan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat do podmiotu na terytorium
innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat;

f) dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zrédia dochodéw
(przychodéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wylgczenie z opodatkowania;

g) czynnosci prowadza do okreznego obiegu srodkéw pienieznych poprzez zaangazowanie
podmiotéw posredniczacych niepelnigcych istotnych funkcji gospodarczych lub dzialad, ktére
wzajemnie si¢ znoszg lub kompensuja badz prowadza do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci albo maja inne podobne cechy.

Przyklad — Analogicznie do przyktadu z siecia wodno-kanalizacyjna powyzej. Gmina postanawia
wydzierzawi¢ odplatnie sie¢ w celu uzyskania mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego.
Spotka nie ma jednak $rodkéw na zaplacenie czynszu, w zwigzku z czym

Gmina przekazuje odpowiednie $rodki spélce, ktére nastepnie wracajg do Gminy w postaci czynszu



dzierzawnego. W takim przypadku istnieje ryzyko uznania, ze uzgodnienie posiada ogélng ceche
rozpoznawcza, o ktorej mowa w pkt. g)

Przyklad — w wyniku umowy zawartej z doradca podatkowym zostal opracowany indywidualny
prewspofczynnik VAT dla poszczegélnych jednostek Gminy, w wyniku czego mozliwe jest
zwigkszenie wartosci podatku VAT naliczonego do odliczenia. Za ustalenie i wdrozenie
indywidualnego prewspoiczynnika doradca podatkowy otrzymat wynagrodzenie ustalone jako %
odzyskanego podatku VAT przez Gming, w zwigzku z dokonanymi

korektami z uwagi na zmiang prewspolczynnika. W takim przypadku uzgodnienie posiada ogélna
ceche rozpoznawcza, o ktérej mowa w pkt b).

Szczegdlng uwage nalezy zwracaé w przypadku:

1. nastepujacych dziatan:

- dokonywanie wkladéw niepienieznych (aporty)

- dokonywanie podzialow, potgczen, przeksztatcen

- dokonywanie wydzielenia majatku

- dokonywanie przeniesienia sktadnikéw majatku

- likwidacja

- wymiana udziatow

2. nastepujacych zdarzen/transakcji:

- dywidendy, naleznosci licencyjne, odsetki

- znaki towarowe, wlasno$¢ intelektualna, licencje

- czynnosci o charakterze bezptatnym

- wskaznik proporcji (tzw. prewspotczynnik VAT)

- zmiany stawek podatku z wyzszej na nizszg

- zwolnienia podatkowe (np. w podatku od nieruchomosci)

Powyzsze przykladowe dziatania/zdarzenia/transakcje nie sa automatycznie uznawane za schemat
podatkowy, jednak w przypadku wystgpienia schematu podatkowego stanowia najczeéciej jeden z
jego elementow.

4. Wspélpraca z profesjonalnymi doradcami zewnetrznymi

Szczeg6lng uwage nalezy zachowa¢ w przypadku wspélpracy z doradcami zewnetrznymi, w
szczegolnosci z doradeg podatkowym, adwokatem, radca prawnym, pracownikiem banku lub innej
instytucji finansowej. Tego typu podmioty najczedciej beda pemity rolg promotoréw, bowiem
zawodowo zajmujg si¢ tworzeniem, oferowaniem oraz wdrazaniem rozwigzah prawno-
podatkowych, ktére moga spetnia¢ kryteria uznania ich za schematy podatkowe (szczegdly w
punkcie dotyczgcym roli Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych).

WAZNE - W przypadku wspélpracy z doradca zewnetrznym, ktéry pelni role promotora,
obowigzek okreflenia, czy dane uzgodnienie jest schematem podatkowym nalezy do tego doradcy.
Doradca powinien co do zasady poinformowaé o takim fakcie Podatnika i dokonaé wszystkich
obowigzkéw zwigzanych z raportowaniem schematu podatkowego.

Podatnik w okreslonych przypadkach bedzie jednak zobowigzany do zaraportowania schematu
podatkowego, a co za tym idzie, réwniez jego identyfikacji. Zweryfikowanie przez Podatnika czy
dane uzgodnienie z doradcg zewnetrznym spelnia kryteria schematu podatkowego jest wymagane,
gdy doradca nie poinformuje o tym Podatnika.

W przypadku koniecznosci dokonania takiej weryfikacji nalezy zwrécié uwage na
czynnosci/dzialania/ustugi $wiadczone przez tego typu podmioty, ktére co do zasady nie sa
automatycznie uznawane za schemat podatkowy, mimo ze sg wykonywane/$wiadczone

przez doradce zewnetrznego. S to:



a) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu kalkulacji podatkowych, deklaracji, informacji i
zeznan podatkowych,

b) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu dokumentacji oraz wnioskéw o udzielanie
pozwolen/zezwolen, '

¢) przeglady dotyczace rozliczen podatkowych;

d) przygotowywanie i pomoc w przygotowywaniu dokumentacji cen transferowych,

¢) opinie i komentarze podatkowe — w zakresie skutkéw podatkowych, w ktérych doradca
informuje klienta o konsekwencjach podatkowych oraz ryzykach wynikajacych z istniejacych
interpretacji podatkowych i orzecznictwa dotyczacych juz dokonanych przez klienta transakcji lub
zdarzeri gospodarczych (stany przeszle i zamkniete),

f) udzielanie porad i wsparcia w zakresie wprowadzania przez podatnikéw procedur podatkowych
w celu zapewnienia zgodnodci rozliczen podatkowych z obowigzujacymi przepisami i praktyka
podatkows,

g) udzielanie porad i wsparcia w zakresie odzyskiwania nadplaconych zobowiazan podatkowych,

h) szkolenia dotyczace obowigzujacych przepiséw prawa podatkowego lub planowanych zmian w
przepisach prawa podatkowego (o wylacznie informacyjnym charakterze),

1) ustugi biezacego doradztwa podatkowego,

J) wsparcie 1 reprezentowanie klienta przed organami administracji publicznej, sgdami
administracyjnymi, sagdami powszechnymi oraz przed SN,

k) wsparcie lub przygotowywanie o$wiadczen dla celéw podatkowych.

UWAGA - powyzszy katalog czynnosci/dziatan/ustug  $wiadczonych przed doradcow
zewnetrznych nie jest katalogiem czynnosci bezwzglednie niebedacych schematem podatkowym.
Kazdy z przypadkéw powinien zostaé oceniony kazdorazowo indywidualnie, majac na uwadze cel i
charakter wykonywanych ushug. W szczegllnosci nalezy uwazaé na dziatania/ustugi doradcy
majgce tworczy charakter, zawierajace elementy rekomendacji

co do uksztaltowania dziatan Podatnika lub poréwnania réznych wariantéw postepowania,
umozliwiajgce podjecie przez Podatnika decyzji jaki spos6b postepowania jest rekomendowany z
perspektywy podatkowej (pozwala na osiggniecie korzysci podatkowe;).

5. Szczegélne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogélne cechy rozpoznawcze (1j. szczegélne oraz inne szczegdlne cechy
rozpoznawcze) z uwagi na ich specyfike nie wystepuja lub ryzyko ich wystgpienia jest znikome w
odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Podatnika.

W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktérego stwierdzono wystapienie szczegolnej cechy
rozpoznawcezej nalezy pamietaé, Ze nie jest wymagane aby réwniez wystapila korzy$é podatkowa
dla uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.

Szczegdlna cecha rozpoznawcza wystepuje wowczas, gdy uzgodnienie spelnia m.in. jeden z
ponizszych warunkéw:

a) obejmuje podlegajgce zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodoéw transgraniczne platnogci
pomigdzy podmiotami powigzanymi oraz:

- odbiorca platnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w zadnym z paristw,

- odbiorca platnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujgcym szkodliwa konkurencje podatkows, okreslonych na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

b) w odniesieniu do tego samego $rodka trwatego lub WNIP dokonywane s3 odpisy amortyzacyjne
W wigcej niz jednym panstwie,

c¢) ten sam dochéd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwdjnego
opodatkowania w wigcej niz jednym panstwie,

d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywow i okreslone przez dwa panstwa



wynagrodzenie z tego tytutu dla celéw podatkowych rozni sie co najmniej o 25%,

e) wystgpuje nieprzejrzysta struktura wlasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest beneficjent
rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, konstrukcji lub struktur prawnych, ktore:

- nie prowadza znaczgcej dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu, personelu oraz
wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

- sg zarejestrowane, zarzadzane, znajdujg sie, sa kontrolowane lub zalozone w panstwie lub na
terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca zamieszkania, siedziby lub zarzadu
beneficjenta rzeczywistego aktywéw bedacych w posiadaniu takich oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych.

6. Inne szczegblne cechy rozpoznawcze

W przypadku innej szczeg6lnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku szczegélnej
cechy rozpoznawczej nie jest wymagane wystapienie kryterium korzysci podatkowej dla uznania
danego uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegdlna cecha rozpoznawcza definjowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnienie spetnia
co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) wplyw na czg$¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytuhu podatku
odroczonego, wynikajgcy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia u korzystajacego,
jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie
roku kalendarzowego kwote 5 000 000 z1,

b) platnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekraczajacego w trakcie
roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zi, jezeli w odniesieniu do wyplat nalezno$ci wynikajacych
lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie majg zastosowania wlasciwe umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub zwolnienia podatkowe,

¢) dochody (przychody) podatnika, niebedacego polskim rezydentem podatkowym, wynikajace lub
oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia przekraczaja lacznie w trakcie roku

kalendarzowego kwote 25 000 000 z,

d) roznica pomigdzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bylby nalezny w zwigzku z
wykonaniem uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajacego siedziby, zarzadu ani miejsca
zamieszkania na terytorium RP, gdyby byl on podatnikiem, bedacym polskim rezydentem
podatkowym, a podlegajgcym faktycznej zaptacie podatkiem dochodowym w panstwie siedziby,
zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajacego w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia
przekracza Iacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zi.

7. Rola Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych

Podatnik moze wystgpi¢ w zakresie powstawania schematéw podatkowych w dwdch rolach

- promotora
- korzystajgcego (lub dalszego korzystajgcego, gdy schemat przekazuje korzystajacy);

Promotor

Jak wskazano powyzej role promotora pelnig przede wszystkim doradcy, tacy jak doradca
podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradzajgcej
klientom. Wskazany katalog podmiotéw bedacych promotorem nie jest jednak zamkniety i



promotorem moze by¢ réwniez Podatnik. Zgodnie z OrdU dla uzyskania statusu promotora nalezy
by¢ podmiotem ktéry:

a) opracowuje uzgodnienie,

b) oferuje uzgodnienie,

¢) udostgpnia opracowane uzgodnienie,

d) wdraza opracowane uzgodnienie,

€) zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Przypadki, w ktérych Podatnik mégtby wystapi¢ w roli promotora sg bardzo sporadyczne.

Podatnik nie jest bowiem podmiotem, ktérego dzialalnogé podlega o opracowywaniu i oferowaniu
uzgodnien, ktére mogg by¢ schematem podatkowym, w szczeg6Inos¢ za wynagrodzeniem, ktérego
wysokos¢ zalezy od uzyskanych korzysci.

Przypadkiem kiedy Podatnik méglby zostaé uznany za promotora jest sytuacja, w ktérej Podatnik
opracowuje rozwigzanie spetniajgce kryterium uznania go za schemat podatkowy oraz udoste¢pnia je
/ wdraza u innego podatnika, np. w swojej spdtce komunalnej (spétka komunalna, w takim

przypadku wystgpuje w roli korzystajacego).
Korzystajacy

Korzystajacym jest podmiot:

1) ktéremu udostepniane jest uzgodnienie,

2) u ktérej uzgodnienie jest wdrazane,

3) ktory jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia,

4) ktéry dokonat czynnosci shuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajacym jest zgodnie z powyzszym odbiorca uzgodnienia oferowanego/udostepnianego przez
promotora lub podmiot, ktéry dokonat czynnosci stuzacej wdrozeniu uzgodnienia (w tym
przypadku nie musi wystgpi¢ promotor — Podatnik sam wdraza uzgodnienie spekniajgce kryterium
schematu podatkowego). Podatnik co do zasady bedzie pelnit role korzystajacego.

W zaleznosci od petnionej roli (promotor lub korzystajgcy) w ramach danego uzgodnienia rézne sg
obowigzki zwigzane z raportowaniem uzgodnienia bedacego schematem podatkowym.

8. Schemat podatkowy standaryzowany oraz transgraniczny

Jak wskazano na wstgpnie Instrukcji poza schematem podatkowym, ustawa wyrdznia jeszcze
schematy podatkowe standaryzowane oraz transgraniczne. Oba rodzaje tego typu schematéw
podatkowych albo nie wystapig w przypadku Podatnika albo ryzyko ich wystapienia jest

znikome.

Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z OrdU schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia u
wigce] niz jednego korzystajacego, bez koniecznosci zmiany jego istotnych zalozen, w
szczegOlnosci w zakresie rodzaju podejmowanych lub planowanych czynnosci. Dodatkowo
schemat podatkowy standaryzowany musi spelniaé kryteria schematu podatkowego, tj. musi
rowniez:

1) spetnia¢ kryterium gtéwnej korzysci oraz posiadaé 0g0Ing cechg rozpoznawczg lub

2) posiada¢ szczegblna ceche rozpoznawcza albo

3) posiadac inng szczeg6lng ceche rozpoznawcza.

Z uwagi na specyfike tego rodzaju schematu jego prawdopodobienstwo jego wystagpienia w
przypadku Gminy jest znikome.



Schemat podatkowy transgraniczny

Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, ktére spelnia:

1) kryterium transgraniczne i kryterium giéwnej korzysci oraz posiada ktoérgkolwiek z ogdlnych
cech rozpoznawczych lub,

2) kryterium transgraniczne oraz posiada szczegélng ceche rozpoznawcza.

Kryterium transgraniczne uwaza si¢ za spetnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wigcej niz jednego
panstwa czionkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego UE i pafistwa trzeciego oraz spelnia co
najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa,

2) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wigcej niz jednego panstwa;

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$é na terytorium danego panstwa za
posrednictwem zagranicznego zakladu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi czgs¢ albo calosé
dziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalnosé na terytorium Innego panstwa, nie
majac miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajac
zagranicznego zakladu na terytorium tego panstwa.

Analogicznie do schematu standaryzowanego prawdopodobiefistwo wystgpienia schematu
transgranicznego w przypadku Podatnika jest znikome.

W przypadku wystapienia uzasadnionej watpliwosci, czy w sprawie wystepuje ryzyko schematu
podatkowego, nalezy bezzwlocznie zwréci¢ si¢ do podmiotu $wiadczacego obstuge prawng, celem
dokonania analizy sprawy i oceny, czy schemat podlegajacy raportowaniu wystepuje.

Burmistry Ktpdawy
Piotr Michplak




