Uchwala Nr S0-0954/19/8/Ko0/2018

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Pelnigcg Funkcje Burmistrza Gminy Klodawa
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kiodawa za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zmianami w skiadzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077) wyraza
o przedlozonym przez Pelnigca Funkcje Burmistrza Gminy Klodawa sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Klodawa za 2017 rok zataczone do zarzadzenia Burmistrza
Klodawy Nr 30/2018 z dnia 23 marca 2018 roku w sprawie przedlozenia sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Klodawa i wieloletniej prognozy finansowej za 2017 rok
i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego oraz sprawozdaniem
rocznym z wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury, . Gminnego Oérodka
Kultury i Biblioteki Publicznej w Ktodawie w dniu 30 marca 2018 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat
sie takze z uchwala budzetowa na 2017 rok uchwalong w peinej szczegotowosei klasyfikacji
budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na dziefi 31 grudnia 2017 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 51.462.386,10 zi, zrealizowano w kwocie
50.159.146,04 z}, co stanowi 97,47% planu, z tego: dochody biezace — 49.419.774,37 z1,
co stanowi 97,08% planu i dochody majatkowe — 739.371,67 z, co stanowi 133,05% planu;
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 53.142.268,10 zi, zrealizowano w kwocie
49.687.786.80 zt, co stanowi 93,50% planu, z tego: wydatki biezace — 46.465.729,79 zi,
co stanowi 94,68% planu i wydatki majatkowe — 3.222.057,01 z}, co stanowi 79,22% planu.
Budzet roku 2017 zamknat sie nadwyzka w kwocie 471.359,24 zi, przy planowanym deficycie
w wysokosci 1.679.882,00 zt.



2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznicg migdzy dochodami

a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.954.044,58 zl przy planowane]
wielkosci dodatniej wynoszacej 1.831.820,96 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

. Przychody budzetu wyniosty 2.238.700,67 zt (z tego: przychody z tytulu zaciagnigtych

pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej /§903/ w kwocie 1.095.035,36 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 1.143.665,31 z}), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 448.755,68 zt (rozchody na splate otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow /§992/). Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku (korekta nr 1).

Kwota dlugu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosi 8.989.353,25 zi, co stanowi 17,92%
zrealizowanych dochodéw budzetu (w tym zobowiazania z tytutu ptatnosci w ratach w kwocie
3.908,00 z}). Spiata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosla 765.479,63 zi,
co stanowi 1,53% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego
dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogoétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 6,99%, przy planowanej relacji wynoszacej 4,85%. Wymieniony
wskaznik za 2017 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaZznika obcigzen
budzetu Gminy w latach 2018, 2019 i 2020 z tytutu przypadajacych do sptlaty rat kapitatowych
pozyczek i kredytéw dhugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan
z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Gminy za 2017 rok wplynely na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazan
wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku umozliwi
Radzie Miejskiej uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnigtych
zobowiazan, a takze zaciaganie nowych zobowigzan zwrotnych.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
Sprawozdanie obejmuje réwniez zestawienie dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
i wydatkéw nimi finansowanych, a takze dane o przychodach i rozchodach budzetu
oraz wyniku budzetu. Wydatki na o$wiat¢ przedstawiono wg zrédel pochodzenia
w poszezegdlnych rozdziatach oraz wg jednostek.

W czesci opisowej sprawozdania Pelnigca Funkcj¢ Burmistrza zawarla informacjg
o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach budzetu w poszczegélnych dziatach
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klasyfikacji budzetowej, wskazala zrodta dochodéw oraz przeznaczenie wydatkow.
Przedstawila skutki udzielonych ulg, zwolnien 1 umorzen, roztozenia na raty oraz obnizenia
gormnych stawek podatkow. Wskazala stan zalegtosci oraz podjete dziatania w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. W czeéci sprawozdania dotyczace] realizacji
wydatkow przedstawiono rzeczowg realizacj¢ wydatkéw oraz omoéwiono realizacje wydatkow
majatkowych. Przedstawiono wydatki na przedsigwzigcia zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego. Wskazano wydatki na pomoc finansowg oraz dotacje udzielone podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych. Omoéwiono realizacj¢ zadan zleconych oraz zamoéwien
publicznych

W niektérych przypadkach Pelnigca Funkcje Burmistrza wyjasnita przyczyny odchylen
od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow. Ponad to przedstawita przychody
1 rozchody budzetu, wynik budzetu oraz poziom zadtuzenia Gminy. W sprawozdaniu, w czgsci
obejmujgce] gospodarke pozabudzetowa, omoéwiono przychody 1 koszty zakladow
budzetowych: Zakladu Wodociggéw 1 Kanalizacji w Klodawie oraz Zarzadu Budynkéw
i Ustug Komunalnych w Klodawie, w ktérym na koniec roku wystgpuje ujemny stan srodkow
obrotowych w wysokosci (-) 551.880,26 zi.

. Peligca Funkcje Burmistrza poinformowata o wystgpieniu zobowigzan wymagalnych

w wysokosci 445.713,49 zi, ktére powstaly w Zarzadzie Budynkéw i Ustug Komunalnych
(str. 21 sprawozdania).

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2017 roku (korekta nr 1) wynika, ze w 2017 roku zaciggnigto
zobowigzania niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych)
ponad plan wydatkéw w nastgpujacej podziatce klasyfikacji budzetowej:

wykonanie
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania + przekroczenie
zobowigzania

750 75023 6060 51 050,00 49 001,15 2 492,90 51494,05 444,05

801 80103 2540 213 308,00 215 474,00 0,00 215 474,00 2 166,00

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Peligca Funkcje Burmistrza nie poinformowala
0 zaciggnigciu zobowigzania w rozdz. 75023 §6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych/, ktére spowodowalo przekroczenie planu wydatkow, jak réwniez
nie podala przyczyn przekroczenia planu wydatkéw w rozdz. 80103 §2540 /Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty/.

Z postanowien uchwaly budzetowej na 2017 rok podjetej przez Rade Miejska w Klodawie,
wynika, iz Rada okreslita sume, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
w wysokosci 350.000 zt z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza 2017 rok (§12). W sprawozdaniu jednak brak informacji,
czy wiasnie na mocy tego upowaznienia zaciggnieto w/w zobowigzanie.



7. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu kar i odszkodowan
w wysokosci 143.236,50 zt w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ §4590
/Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych/.

8. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokosci 38.605,36 zt (str. 5 czesci opisowej sprawozdania)
oraz poinformowano o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 wyzej cytowanej ustawy (str. 15 czesci opisowej sprawozdania).

9. Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 1.355.773,07 zl, zaleglosci wynosza 272.699,65 zt i nadplaty 5.528,72
zt (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/), a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadow
komunalnych w rozdz. 90002 tlacznie wyniosty 1.996.322,81 zl. Wykonane wydatki
nie zawierajg pelnych kosztéw funkcjonowania systemu poniewaz nie wykonano wydatkéw
w §4260 /Zakup energii/ oraz §4360 /Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych/.
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywajg w catosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

10. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw
na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, z wyspecyfikowaniem numer6w podjetych uchwat oraz kwot dokonanych zmian,
tzn. spelnia wymoég wynikajacy z przepiséw art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W sprawozdaniu nie we wszystkich przypadkach przedstawiono
stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w zwigzku z czym nie do konca
spelniono wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Przedstawiono stopiefi zaawansowania zadan majatkowych ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej. Natomiast brak jest informacji o stopniu realizacji 10 zadan
biezacych ujetych w wykazie przedsiewzieé.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem nastepujacych rozbieznosci:

- na stronie 4 czgsci opisowej sprawozdania poinformowano o zaplanowaniu wplywow
z oplaty za gospodarowaniu odpadami komunalnymi w wysokosci 1.623.397,28 zi,
a z uchwaty budzetowej na 2017 rok po zmianach oraz sprawozdania Rb-27S (korekta nr
3) wynika kwota 2.172.100,00 zt;

- W czgscl opisowej sprawozdania podano, iz w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego/ w ramach funduszu soteckiego zrealizowano wydatki biezace w wysokosci
22.971,91 zi (str. 15), podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) wynika kwota
69.389,11 zl (rozdz. 92109 —22.971,91 zl oraz rozdz. 92195 — 46.417,20 z});

- na stronie 16 czesci opisowej sprawozdania wskazano, iz zrealizowane wydatki
»na fundusz sotecki” stanowily kwotg 178.003,67 zt i dotyczyly m.in. ,budowy
oswietlenia ulicznego™ oraz ,,modernizacji $wietlic”, natomiast ze sprawozdania Rb-28S
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(korekta nr 1) wynika, ze w wysokosci 178.003,67 zt wykonano wydatki biezace
w ramach funduszu soleckiego, a tgczne wydatki zrealizowane w ramach funduszu
soleckiego wyniosty 323.166,08 zi.

II. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu wystgpity nieliczne omylki, bledy pisarskie, rachunkowe i klasyfikacyjne,
przyktadowo:

- z informacji zamieszczonych na stronie 19 czesci opisowej sprawozdania wynika,
ze wydatki na modernizacj¢ ,,pomieszczenia $wietlicy w Korzeczniku” sklasyfikowano
w rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/, a winno by¢ w rozdz. 85401 /Swietlice szkolne/:

- Z zestawienia tabelarycznego obejmujacego planowane i wykonane wydatki budzetu
gminy (zalgcznik nr 2 do sprawozdania) oraz informacji ujetych na stronie 20 czesci
opisowej sprawozdania wynika, wydatki przeznaczone dla Powiatu Kolskiego w formie
pomocy finansowej na usuwanie azbestu zaplanowano i wykonano w rozdz. 90003
/Oczyszczanie miast i wsi/ zamiast w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/;

- W zestawieniu tabelarycznym przedstawiajacym planowane i wykonane przychody
oraz rozchody budzetu gminy (zalacznik nr 6 do sprawozdania) planowane rozchody
z tytulu pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§962) w wysokosci 250.000 zt ujeto
w kolumnie dotyczacej rozchodéw zaplanowanych w §992 /Splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow/;

- w zalgczniku nr 8 do sprawozdania, zawierajgcym wydzielony rachunek dochodow
samorzgdowych oswiatowych jednostek budzetowych w 2017 roku, w ramach jednostek
prowadzagcych wydzielony rachunek dochodéw wykazano Gimnazjum Nr 1, Szkote
Podstawowg Nr 2, Przedszkole im. J. Brzechwy w Ktodawie. Natomiast w czeéci opisowej
wyszezegoOlniono Szkole Podstawowa Nr 1, Szkole Podstawowa Nr 2, Przedszkole im. J.
Brzechwy. Z uchwaty Nr XXX/186/2012 Rady Miejskiej w Ktodawie z dnia 31 sierpnia
2012 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wskazania jednostek o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Klodawa, ktére tworzg rachunek dochodéw oraz ustalenia
zroédel dochodéw wiasnych i ich przeznaczenia wynika, ze wyodrebnione rachunki
jednostek o$wiatowych utworzono w Gimnazjum Nr 1, Szkole Podstawowej nr 2,
Przedszkolu Nr 1 im. J. Brzechwy, a z uchwaly budzetowej na 2017 rok po zmianach oraz
danych przedstawionych na stronie 23 czeSci opisowej sprawozdania wynika, ze w
jednostkach os$wiatowych rachunki dochodow utworzone zostaly przy: Szkole
Podstawowej Nr 1 w Klodawie, Szkole Podstawowej Nr 2 w Klodawie oraz Przedszkolu
im. Jana Brzechwy w Klodawie.

Zatacznik Nr 8 zostal blednie zatytutowany.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadata, jego warto$é i przeznaczenie oraz zawiera dane



0 dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majgtku Gminy
nie zawiera danych o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych (konto 080).

W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone przez Pelnigcg Funkcje Burmistrza Klodawy
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczqgcy

Sktadu Orzekajgcego
C A ae .2
Leszek Maciejewski
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Pouczenie: Od opinii zawartej w~ Wj uchwale stuzy odwolanie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



