Gospodarka odpadami po 1 stycznia 2012 roku.

Od 1 stycznia 2012 r. zaczynaja obowiazywac znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Odbieranie odpadoéw komunalnych i ich zagospodarowanie
prowadzone bedzie wedtug catkowicie zmienionych zasad.

Przepisy w ustawie — tak zmienione, jak i nowe — obligatoryjnie nakazuja przejecie przez
gminy, w ramach zadan wtasnych, obowiazkoéw w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych, ktére dotad spoczywaly na wilascicielach nieruchomos$ci 1 stworzenie na
zarzadzanym obszarze spojnego systemu gospodarowania takimi odpadami.

Cele wprowadzanych zmian prawnych

Skuteczno$¢ realizacji zadan w gospodarce odpadami komunalnymi zapewnia dziatania
zmierzajace do:

e uszczelnienia dotad funkcjonujacego systemu gospodarki odpadami komunalnymi —
co stanie si¢ mozliwe poprzez wdrozenie przez samorzady terytorialne efektywnych
baz danych z mozliwos$cia ich szybkiej aktualizacji;

e objecia monitoringiem sposobu postgpowania z odpadami komunalnymi na
wszystkich szczeblach ich zagospodarowywania — od $mietnika az po regionalne
instalacje do ich przetwarzania — co dotyczy¢ bedzie whascicieli nieruchomosci, firm
odbierajacych i instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki §mieciowej;

e upowszechnienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,u
zrodia” — co sprowadzi si¢ do dziatan na rzecz zmian mentalnos$ci spotecznej oraz
wprowadzania wychodzacych naprzeciw tej zasadzie rozwigzan organizacyjno-
technicznych;

e zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych — co stanie si¢ mozliwe
przez wprowadzenie takich technologii, ktore beda skutecznie maksymalizowac
recykling i zminimalizuja masy odpadow trafiajacych na sktadowiska;

e zapewnienia powstania odpowiednich instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych — co sprowadzi si¢ do przekazania wlodarzom gmin zadan
wybudowania takich instalacji 1 obowiazku ich eksploatacji.

Obowigzki gmin
Organy gminne ustawowo zobligowane bgda do:

e tworzenia warunkOw umozliwiajacych wykonywanie prac majacych zwiazek z
realizacja gospodarki odpadami komunalnymi;

e zainstalowania oprogramowan, ktore utatwia ewidencje podmiotdw zobligowanych do
umow na odbidr odpadéw komunalnych;

e objecia wszystkich osob fizycznych 1 prawnych systemem takiej gospodarki i
dochowania nadzoru jakosci realizacji umow na odbiér odpadow;

e ustawienia jako powszechnej zasady obowiazku selektywnego zbierania odpadow z
podzialem na frakcje;

e zorganizowania sieci punktow, w ktorych prowadzone byloby selektywne zbieranie
odpadow;



podejmowania  dziatan administracyjnych, ktore zapewnilyby  osiagnigcie
wymaganych ustawowo poziomow recyklingu dla takich odpadow;

prowadzenia dziatan edukacyjnych;

udostepniania na stronach internetowych informacji majacych zwiazek z gospodarka
odpadami komunalnymi, a takze

dokonywanie corocznych analiz na potrzeby wewnetrzne oraz instytucji i organow
administracyjnych szczebli wojewodzkich.

Przyjeto zasadg, wedlug ktérej w razie wykonywania przez zwiazek migdzygminny zadan
odnoszacych si¢ do gospodarki odpadami komunalnymi, okre§lone w ustawie prawa i
obowiazki organow gminy — w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, beda
wykonywane przez wlasciwe organy tego zwiazku.

Oplaty za odbior odpadow komunalnych

System poboru optat bedzie funkcjonowat wedlug nastepujacych regut:

wiasciciel nieruchomosci bedzie wnosit na rzecz gminy optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a w zamian za optate gmina bgdzie swiadczy¢ wobec firm
wywozowych obowiazki wtlasciciela nieruchomosci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi;

gmina w drodze uchwaly zdecyduje o przejeciu obowiazkow wilascicieli
nieruchomos$ci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja tam odpady
komunalne (sklepy, szkoty, punkty ustugowe, domki letniskowe);

ustalanie stawek oplat za odbierane $mieci pozostanie w gestii rady gminy i bgdzie
podejmowane w formie uchwaty;

przy uwzglednieniu stanowiska radnych, stawki oplat za odbierane $mieci z
nieruchomosci, w ktorej zamieszkuja mieszkancy moga by¢ zalezne od:

— liczby mieszkancow,

— powierzchni nieruchomosci,

— zuzycia wody,

radni bgda mogli ustala¢ jedna stawke optaty dla gospodarstw domowych;

stawki optat w przypadku nieruchomosci, w ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja tam odpady komunalne beda zalezne od ilo$ci zebranych odpadéw,
wyrazone] w pojemnikach o okreslonej pojemnosci;

w kompetencji rady gminy pozostanie ustalanie w formie uchwaty terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za odbidr odpadéw komunalnych;

przyjgto jako zasadg, ze stawki optat za odbior odpadow selektywnie zebranych beda
nizsze niz za odpady zmieszane;

z pobieranych optat przez gming bgda pokrywane koszty:



— odbioru, transportu, zbiorki, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
— obstugi administracyjnej tego systemu;

e podstawa naliczenia optat stanie si¢ deklaracja, ktora zlozy wlasciciel nieruchomosci.
Jej wzor oraz termin zlozenia pierwszej deklaracji zostanie okreslony w drodze
uchwaty rady gminy;

e w przypadku zmiany danych, bedacych podstawa obliczenia optaty, wlasciciel
nieruchomosci bedzie zobowiazany ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia
nastapienia zmiany;

e w razie nieztozenia deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okres$li w drodze
decyzji wysoko$¢ oplaty, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednia ilo$¢
odpadow komunalnych powstajacych w nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Przetargi na ustugi odbierania odpadow komunalnych

Ustawa zawgzi prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej przez firmy $wiadczace ustugi
zwiazane z odbiorem odpadéw komunalnych, dopuszczajac na rynek lokalny tylko takie,
ktore spetniaja oczekiwania gmin wynikajace z obowiazku prowadzenia gospodarki odpadami
komunalnymi wedhug nowych zasad.

Wprowadzony bedzie obowiazek organizowania przetargow na odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych wedlug zasad okre§lonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, ktore pozwola wytoni¢ firme, w tym 1 takie, ktore funkcjonuja jako
spotki z udzialem gminy;

e przedsigbiorcy startujacy w przetargu na odbieranie odpadow komunalnych, beda
zobowiazani uzyska¢ od wiascicieli nieruchomosci wpis do rejestru dziatalno$ci
regulowanej, na terenie gminy, w ktorej zamierzaja odbiera¢ odpady komunalne;

o warunki, jakie powinien spetnia¢ podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru, zostana
okreslone w drodze rozporzadzenia,;

e wpis do rejestru zastapi decyzje na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci;

e gminy powyzej 10 000 mieszkancow beda mogly wyodrgbniaé rejony 1 oglasza¢ dla
nich osobne przetargi.

Planowanie dzialan

Gminy beda zobligowane realizowaé polityke, tworzona na szczeblu krajowym i
wojewodzkim, zwiazana z planowaniem gospodarki odpadami komunalnymi. Wraz z
uchwaleniem wojewddzkiego planu gospodarki odpadami sejmik wojewddztwa podejmie
uchwate w sprawie jego wykonania, ktora bedzie aktem prawa miejscowego 1 okresli: regiony
gospodarki odpadami komunalnymi, regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz instalacje zastepcze, ktore beda mogly przyjmowacé odpady, jak tez
niespetniajace wymagan, badz ktorych modernizacja jest niemozliwa lub nieoptacalna.



Regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych

Gminy beda zobligowane do ich budowy, utrzymania i eksploatacji. Wybor podmiotu, ktéry
bedzie takie instalacje budowaé, utrzymywat lub eksploatowal, dokona si¢ w drodze
przetargu, wzglednie na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno- -
prywatnym, badz na zasadach okre§lonych w ustawie o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.

Poziomy odzysku recyklingu i ograniczenia skladowania
Do konca 2020 r. gminy beda obowigzane osiagnac:

e poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastgpujacych frakcji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co
najmniej 50% wagowo;

e poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidorkowych w wysokos$ci co
najmniej 70% wagowo;

e Gminy beda zobowiazane ograniczy¢ mas¢ odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowiska:

e do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r.,

e do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo w stosunku do masy tych
odpadow wytworzonych w 1995 r.;

Dochodzenie do tych pozioméw begdzie stopniowe. Okreslanie poziomow na kolejne lata, a
takze sposob obliczania tych poziomdéw bedzie artykulowane w drodze rozporzadzen.

Administracyjne kary pieni¢zne

Ustawa wzmocnita funkcje kontrolne gmin 1 egzekwowanie porzadku prawnego
sankcjonowane administracyjnymi karami pieni¢znymi nakladanymi na: podmioty
odbierajace odpady komunalne, instytucje gminne oraz prowadzace regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych.

Sprawozdawczos¢ i kontrola

Firmy odbierajace odpady komunalne bgda zobligowane do sktadania organom
administracyjnym gminy kwartalnych sprawozdan informujacych o ilosci 1 jakoSci odebrane;j
masy odpadow komunalnych, liczby obstugiwanych wilascicieli nieruchomosci, jak tez
imiennego wskazywania wtascicieli nieruchomosci zbierajacych odpady komunalne w sposob
niezgodny z miejscowym regulaminem gromadzenia odpadow.



Chronologia dzialan ustawy

Podane daty sa terminami ostatecznymi. Gminy, ktore beda gotowe do wczeSniejszego
wprowadzenia systemu, moga wprowadzi¢ go wczesniej.

1 stycznia 2012 r. Gmina uruchamia rejestr dziatalnosci regulowanej. Od tego dnia nie
beda juz wydawane zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci. Wchodza w zycie nowe obowiazki sprawozdawcze. Gmina jest
zobowiazana uzyskiwac¢ poziomy odzysku i recyklingu zgodnie z rozporzadzeniem
(na razie bez sankcji karnych, ktore wchodza w zycie 1 stycznia 2013).

31 kwietnia 2012 r. przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci beda zobowiazani sktadaé¢ pierwsze sprawozdania.

I lipca 2012 r. sejmik wojewodztwa uchwala aktualizacje wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami oraz uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami. Okreslone w niej beda regiony i regionalne instalacje do
zagospodarowania odpadow.

1 stycznia 2013 r. wchodza w zycie nowe regulaminy utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy. Do tego czasu gminy sa zobowiazane podja¢ uchwaly w sprawie
stawek optlat, szczegdélowych zasad ich ponoszenia, wzoru deklaracji i terminu
ztozenia pierwszych deklaracji.

1 stycznia 2013 r. przedsigbiorcy, ktorzy przed wejsciem w zycie ustawy dzialali na
podstawie zezwolen, sa obowiazani uzyska¢ wpis do rejestru. Przedsigbiorcy
dzialajacy przed dniem wejScia w zycie ustawy na podstawie zezwolen uzyskuja
wpisy do rejestru. Z tym dniem startuje kampania edukacyjno--informacyjna, majaca
na celu zapoznanie wiascicieli nieruchomosci z obowiazkami wynikajacymi z uchwal.
31 marca 2013 r. mija ostateczny termin dla gmin sktadania do marszatka rocznych
sprawozdan.

1 lipca 2013 r. poczatek funkcjonowania nowego systemu. Uchwaly rad gmin
zaczynaja obowigzywac. Odtad gminy zaczynaja pobiera¢ oplaty od wilascicieli
nieruchomosci wedlug nowych zasad. Do tego czasu musza zosta¢ rozstrzygnigte
przetargi na odbieranie odpadow od wilascicieli nieruchomos$ci oraz musza by¢
podpisane umowy migdzy gmina, a przedsigbiorcami.
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