Uchwata SO-0952/44/8/K0/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Klodawa na
2016 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku

ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Klodawa na
2016 rok
opinie pozytywnq
Uzasadnienie

I.

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostat przez Burmistrza w dniu 16 listopada
2015 r. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie i materialy informacyjne do projektu budzetu
odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr 440/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w
sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdlowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmieniong uchwatg Nr 452/2010 z dnia
29 pazdziernika 2010 r.
II.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

a) dochody w wysokosci 38.136.257 zt, w tym dochody biezace 37.601.382 zi

b)  wydatki w wysokosci 38.840.981 zt, w tym wydatki biezace 35.911.093 zi.

Planowane dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace o kwote 1.690.454zl,

a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

Deficyt budzetu w kwocie 704.724 zt planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytulu

kredytow i pozyczek.

o

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj rezerwy ogélnej i rezerw celowych

mieszcza sie, w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
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publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1166).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

. Zgodnie z wymogami art.214 i art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projekcie

okreslone zostaly plany przychodow i kosztéw samorzadowych zakladow budzetowych oraz
dochodow i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych.
Dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladow budzetowych zostaly ustalone
w kwocie 288.000 zI zgodnie z zalacznikiem Nr 8. Podstawg do wyliczenia kwot dotacji
przedmiotowej stanowily stawki wynikajace z zataczonego do objasnien projektu uchwaty

w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych

II1.

Do projektu uchwaty budzetowej na rok 2016 Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

W tresci uchwaty w § 17 ust. 2 zapisano, ze tworzy si¢ rezerwg celowa na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych w ramach funduszu obywatelskiego w wysokosci 300.000 zt, a z zalacznika
nr 2 .,Plan wydatkéw budzetu Gminy Klodawa na 2016 r.” wynika, Ze zaplanowano rezerwg
w wysokosci 300.000 zt w rozdz. 90095 § 4810 ,rezerwy”, a nalezalo zaplanowac¢ w § 6800
.rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne”,

W dochodach budzetu nie zaplanowano w rozdz. 80104 /Przedszkola/ § 0660 /wplywy z
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego/. Jest to paragraf zwigzany z odplatnoscig
za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego — ma przyczyni¢ si¢ do ulatwienia
dokonywania analiz zwigzanych z prowadzeniem na szczeblu samorzadowym dziatalnosci w
tym zakresie,

W rozdz. 85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.../ zaplanowano
dochody w wysokosci 1.500 zt w § 2360, w ktérym klasyfikuje si¢ udzial Gminy w
dochodach ze $ciagnietych naleznosci od dituznikéw alimentacyjnych, a dochody te nie
zostaly przeznaczone w calosci po stronie wydatkéw na sfinansowanie dziatan
podejmowanych wobec dhuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, do czego zobowiazuje przepis art. 31 ust. 2 i 27 ust.6 ustawy z dnia 7
2



wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
859),

W zalaczniku nr 4 ,Zestawienie wplywow z optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust 4-6
ustawy Prawo ochrony $rodowiska” zaplanowano w rozdz. 90004 § 4210 w wysokosci
20.000 zt na zakup sadzonek, drzew i krzewow, a w zalaczniku nr 2 ,,Projekt wydatkow
budzetu Gminy Klodawa na 2016 r.” w rozdz. 90004 § 4210 zaplanowano kwotg 10.000 zi,
W zalaczniku nr 6 ,.Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Klodawa w 2016 r. dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw
publicznych” ujeto w rozdz. 75412 § 2300 /Wplaty jednostek na pafnstwowy fundusz celowy/
w wysokosci 3.000 zt, a paragraf ten nie jest paragrafem dotacyjnym i nie nalezy wykazywac
w tym zalaczniku, w rozdz. 85141 — Ratownictwo medyczne § 6330 wykazano /dotacje dla
Samorzadu Wojewddztwa na zadania inwestycyjne ratownictwo/ w wysokosci 11.460 zI, a w
zalgczniku nr 2 ,.Projekt wydatkéw budzetu Gminy Klodawa na 2016 r.” wydatek ten
wykazano prawidlowo w § 6300 /Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielona migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i
zakupéw inwestycyjnych/, w rozdz. 01009 § 2830 wykazano /dotacje dla spotki wodnej/ w
wysokosei 20.000 zt, a w zalgczniku nr 2 ,,Projekt wydatkow budzetu Gminy Klodawa na
2016 r.” wydatek ten wykazano w rozdz. 01095 § 2830.

Zakres i kwote dotacji dla zakladu budzetowego ustalono w tresci zatagcznika Nr § 9 uchwaty
budzetowej, a winna by¢ okreslona w tresci postanowienn uchwaly budzetowej w mysl
przepisu art. 219 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w dochodach budzetu w rozdz. 80104 /Przedszkola/ w § 2310
/Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/ stosownie do
wyjasnienia Ministerstwa Finansow zawartego w pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01
wrzesnia 2015r. w § 2310 powinny byé ujete dochody w przypadku ucznia z innej gminy
uczeszezajagcego do publicznego lub niepublicznego przedszkola polozonego na terenie
Gminy. prowadzonego przez osobg fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia z innej gminy, uczgszczajacego do
przedszkola prowadzonego przez Gming, dochody winny zosta¢ zaplanowane w § 0830
/Wplywy z ushug/.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w rozdz. 80104 /Przedszkola/ zaplanowano wydatki w § 2310
/Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(um6w) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/ w kwocie 20.000 zt. Stosownie do
wyjasnienia Ministerstwa Finansow zawartego w pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01
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10.

wrzesnia 2015r. w § 2310 powinny by¢ ujete wydatki w przypadku ucznia uczeszcezajacego
do publicznego lub niepublicznego przedszkola potozonego na terenie innej gminy,
prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego.
Natomiast w przypadku ucznia uczeszczajacego do przedszkola prowadzonego przez inng
gmine, wydatki winny zosta¢ zaplanowane w § 4330 /Zakup uslug przez jednostke
samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego/.

W rozdz. 75416 zaplanowano dochody z wystawionych mandatéw, ktére nalezato
sklasyfikowa¢ w rozdz. 75814 — Rdzne rozliczenia finansowe § 0970 — Wptywy z réznych
dochodow. Ponadto w § 16 tresci projektu uchwaly budzetowej zbednie zawarto
postanowienia o uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenie przepisow ruchu
drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych (Dz. U. z 2015
r., poz.1335). Nowelizacja ustawy uchyla z dniem 1 stycznia 2016 roku przepisy bedace
podstawa prawna kontroli ruchu drogowego dokonywanej przez straze gminne (miejskie)
przy uzyciu fotoradarow. Wykreslone zostaty uprawnienia straznikow gminnych (miejskich)
do kontroli ruchu wobec kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego, w
przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzenia rejestrujacego.

7 treéci postanowien § 15 wynika, ze dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosza 2.000.000 zt i wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi wynosza 2.000.000 zi. W dochodach budzetu w rozdz. 90002 § 0490
zaplanowano kwote 2.000.000 zt. Natomiast w wydatkach w rozdz. 90002 kwota 2.045.300
zt . Ponadto w rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami nie zaplanowano wydatkéw w § 4440,
4360, § 4260 i tym samym nie ujeto wszystkich kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpademi komunalnymi. Natomiast przepis art. 6 k ust. 2 ustawy
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi,
ze rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze
pod uwage: liczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang gmine; ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych; koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 oraz przypadki, w ktérych wlasciciele
nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegolnosci to, ze na niektdrych
nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo. Przytoczone wyze] przepisy
wymagaja od organu stanowiacego ustalenia stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na takim poziomie, aby wplywy z oplat sfinansowaty koszty funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.



11. W rozdz. 70005 nie zaplanowano dochodéw klasyfikowanych w § 0550 — Wplywy z oplat z

tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

12. Rezerwa na realizacje zadan inwestycyjnych w ramach budzetu obywatelskiego nalezy

sklasyfikowa¢ w § 6800 — Rezerwa na inwestycyjne i zakupy inwestycyjne.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

N 08 R Przewodniczacy
. ; _ Skladu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



