UCHWALA NR XXII1/165/2020
RADY MIEJSKIEJ W KL.ODAWIE

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Prokuratora
Rejonowego w Kole wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz.506 ze zm.), w zwiazku z art. 54 § 1 1 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz.2325 ze zm.) Rada Miejska w Ktodawie uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge z dnia 13 marca 2020 r.
Prokuratora Rejonowego w Kole, PR Pa.32.2020 doreczong w dniu 20 marca 2020 r. dotyczacg stwierdzenia
niewazno$ci zapisow §5, 6 ust.3 oraz § 26 ust.1 pkt.3 i ust.2 pkt.2 zatacznika do uchwaty nr XXVI1/136/2016
Rady Migejskiej w Klodawie z dnia 30 maja 2016 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Ktodawa wraz z odpowiedzig na skargg.

§2.

Odpowiedz na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Krusinski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIII/ /2020
Rady Miejskiej w Klodawie
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Klodawa, 21.04.2020 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12

61 — 815 Poznan

Skarzacy: Prokuratura Rejonowa w Kole

ul. Sienkiewicza 21/23, 62 - 600 Kolo

Skarzony akt:
uchwata Rady Miejskiej w Kltodawie z dnia 30 maja 2016 r. numer XXVI/136/2016
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta

i Gminy Kltodawa.

ODPOWIEDZ
na skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia 20.03.2020 r. nr Pa 32.2020
o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaly Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 30 maja 2016 r.
numer XXVI/136/2016 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoSci

i porzadku na terenie Miasta i Gminy Klodawa.

Rada Miejska w Klodawie, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Kole z dnia 20.03.2020 r. nr Pa 32.2020 o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty
Rady Miejskiej w Klodawie z dnia 30 maja 2016 r. numer XXVI/136/2016 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy

Klodawa, niniejszym:
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- przekazuje w zalaczeniu skarge Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Kole z dnia
20.03.2020 r. nr Pa 322020 o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Rady Miejskiej
w Klodawie z dnia 30 maja 2016 r. numer XXVI/136/2016 w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Klodawa wraz

z wydrukiem przedmiotowej uchwaly oraz zatacznika do uchwaty;

Nadto, Rada Miejska w Ktodawie wnosi o:

1) uwzglednienie skargi w catosci;

2) nieobcigzanie Gminy ewentualnymi kosztami postegpowania w sprawie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 30 maja 2016 r. numer XXVI/136/2016 w sprawie uchwalenia
Regulaminu czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Klodawa, Rada Miejska
w Klodawie uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Klodawa, w brzmieniu ustalonym w zalgczniku do przedmiotowej Uchwaty.

Skarga z dnia 20.03.2020 r. nr Pa 32.2020 Prokurator Prokuratury Rejonowej w Kole
wystapit o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w zakresie zapisow § 5, § 6
ust. 3 oraz § 26 ust. 1 pkt. 3 i ust. 2 pkt. 2 zatgcznika do uchwaty, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu skargi.

Analiza tresci skargi wskazuje, iz powinna ona zosta¢ uznana za uzasadniona.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zgodnie z art. 4 ust. 1 in fine
ucipg stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z regulacja konstytucyjna, akty prawa
miejscowego to ustanowione na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie powszechnie obowiazujace zZrodta prawa na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowily. Sa one stanowione zaréwno przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i terenowe organy administracji rzadowej (art. 94 Konstytucji). Akty
prawa miejscowego jako akty podustawowe, musza by¢ wydane na podstawie

wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu, czy wykladni celowosciowej
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upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu okreslonych.
Upowaznienie to nie moze opierac si¢ na domniemaniu objecia swoim zakresem materii
w nim niewymienionych (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007 r., str. 72).
Jak jednak zauwaza si¢ w orzecznictwie, zwiazek miedzy upowaznieniem zawartym
w ustawie a aktem prawa miejscowego, wydanym na jego podstawie, w Swietle
art. 94 Konstytucji RP moze by¢ luzniejszy niz zwigzek miedzy upowaznieniem
ustawowym a aktem podustawowym, w swietle art. 92 Konstytucji, zatem swoboda
organu samorzadu terytorialnego w przyjetej regulacji aktem prawa miejscowego jest
wigksza, niz organu administracji publicznej przy stanowieniu aktu podustawowego
(wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt IV SA/Po 519/09, Lex nr 569963). Przepisy Konstytucji
oraz ustaw nie okres$laja szczegdlowo tresci upowaznienia na wzdr tego, jak czynia to
w odniesieniu do rozporzadzen. Formalnie rzecz biorac wystarczy, aby upowaznienie do
ustanowienia aktéw prawa miejscowego spelnialo minimalne wymagania co do jego
treSci, a wiec okreslalo materie bedaca przedmiotem regulacji oraz organ do niej
upowazniony. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, Ze regulamin utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie gminy nalezy do aktéw prawa miejscowego o charakterze
wykonawczym, stanowionym na podstawie upowaznien zawartych w ustawach
szczegOlnych. Lokalne organy prawodawcze, stanowigc prawo powszechnie
obowiazujace na okreslonym terytorium panstwa musza zachowac¢ pomiedzy ustawa,
a stanowionym aktem dwojakiego rodzaju wiez: formalna i materialng. Organ stanowiacy
akt prawa miejscowego obowiazany jest przestrzegac¢ zakresu udzielonego jemu przez
ustawe i w swoich dzialaniach nie moze wkracza¢ w materie¢ uregulowana w odrebnych,
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa (P. Chmielnicki, w: K. Bandarzewski, P.
Chmielnicki, B. Dziadkiewicz, Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, LexisNexis 2007 r., s. 138-139; L. Ziakowski, w: red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, Ustawa o samorzadzie gminnym, C.H. Beck 2011 r., s. 432-433, nb 7).
Dlatego w orzecznictwie podkresla sig, ze rada gminy nie moze zamie$ci¢ w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie, pod rygorem dopuszczenia sie istotnego
naruszenia prawa, regulacji wykraczajacych poza katalog zagadnien okreslonych w art. 4

ust. 2 pkt 1-8 o ucipg, czy nie znajdujacych uzasadnienia w przedmiotowej delegacji
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ustawowej (wyrok NSA z 10.11. 2009 r., I OSK 1256/09, baza orzeczen NSA; wyrok WSA
w Biatymstoku z 16 lutego 2010 r., II SA/Bk 627/09, Lex nr 566006, wyrok WSA
w Szczecinie z 30 kwietnia 2009 r., II SA/Sz 994/08, Lex nr 557043; wyrok WSA w Opolu
z 7 kwietnia 2009 r., Il SA/Op 62/09, Lex nr 509623, wyrok WSA w Bydgoszczy z 6 stycznia
2009 r., I SA/Bd 611/08, Lex nr 509625).

Przedmiotowa uchwata w zakwestionowanych przez Prokuratora regulacjach
wprowadza normy, ktore dotkniete sa sprzecznoscia z obowiazujacymi przepisami prawa
we wskazanym w skardze zakresie. Dotyczy to wyzej wskazanych zapisow § 5, § 6 ust. 3
oraz § 26 ust. 1 pkt. 3 i ust. 2 pkt. 2 zalacznika do uchwaly. Uzasadnia to zatem
stwierdzenie jej niewaznosci w zakresie wskazanym w skardze.

Rada Miejska w Klodawie podnosi, iz w chwili obecnej prowadzone sg prace
uchwalodawcze w sprawie zmiany obowigzujacego Regulaminu, majace w szczegdlnosci
na celu przyjecie nowego Regulaminu, uwzgledniajacego w szczegdlnosci zmiany
wynikajace z nowelizacji przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, regulujacych
zasady utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy oraz gminnej gospodarki
odpadami - a takze pozbawionego wad wskazanych w przedmiotowej skardze
Prokuratora. Prace te utrudnione sg z uwagi na panujacy w Polsce stan pandemii COVID-
19 oraz zwiazane z tym perturbacje w pracy organéw Gminy Klodawa i Urzedu
Miejskiego, w szczegolnosci ograniczenie w mozliwosci Swiadczenia pracy przez
pracownikow Urzedu. Z tej przyczyny, uchwalenie nowego Regulaminu powinno
nastapi¢ niezwlocznie, jednakze z uwzglednieniem wynikajacych z wyzej wskazanych

przyczyn, trudnosci organizacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W zatgczeniu:
1. skarga Prokuratora wraz z uchwatq i zatqcznikiem;

2. odpis odpowiedzi na skarge.
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3.uchwata Nr XXV1/136/2016 Rady Miejskiej w Ktodawie z dnia 30 maja 2016 r.
(Dz.Urz.Woj.Wikp. z 8.06.2016 r. p0z.3727)
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXI11/165/2020
Rady Miejskiej w Klodawie
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 i art.40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72019 r. poz.506 z pdzn.zm.) oraz art. 4 ust.1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U z2019r. poz. 2010 ze zm.) po zasi¢gnigciu opinii Panstwowego Inspektora
Sanitarnego w Kole, Rada Miejska w Ktodawie podjela uchwate nr XXVI/136/2016 Rady Miejskiej
w Klodawie z dnia 30 maja 2016 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta i Gminy Klodawa. W dniu 13 marca 2020 r. Prokurator Rejonowy w Kole wniost za
posrednictwem Rady Miejskiej w Ktodawie skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
na w/w uchwalg dotyczaca stwierdzenia niewaznosci zapisow §5, 6 ust.3 oraz § 26 ust.1 pkt.3 i ust.2 pkt.2
zalgcznika do uchwaty. Po analizie skargi Prokuratora i materiatow istotnych w sprawie w ocenie Rady
nalezy wnie$¢ odpowiedz na skarge o tresci okre§lonej w zalaczniku do niniejszej uchwaly. Zgodnie
z Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. sygn. akt IOPS3/12 Burmistrz
posiada zdolno$¢ procesowa w sprawach ze skarg na uchwaly rady gminy w ramach ktorej udziela
odpowiedzi na skargi ztozone na uchwaty Rady Gminy. W §wietle powyzszego zasadne jest przekazanie
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu wraz z odpowiedzia na przedmiotowa
skarge.
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