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Elektronicznie podpisany przez:
Leszek Maciejewski; RIO Poznan
dnia 7 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0952/18/8/K0/2020
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 grudnia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Ktodawa na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czionkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Klodawa

na 2021 rok

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

I.

Burmistrz Klodawy w dniu 12 listopada 2020 roku przedlozyl tutejszej Izbie w formie
elektronicznej projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Szczegétowosé projektu, uzasadnienie i materiaty informacyjne do projektu budzetu odpowiadaja
wymogom okreslonym w Uchwale Rady Miejskiej w Kiodawie Nr 440/2010 z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegélowosci materialéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmienionej Uchwala Nr 452/2010
z dnia 29 paZdziernika 2010 roku.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 59.889.476,63 zt, w tym dochody biezace w kwocie 58.691.669,63 zi,

- wydatki w wysokosci 63.722.678,04 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 57.140.208,04 zt.



II1.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkdw
biezgcych o kwote 1.551.461,59 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869

ze zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 3.833.201,41 zt proponuje sie sfinansowaé przychodami z tytulu

kredytéw oraz wolnych srodkéw.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym (§952) w wysokos$ci 2.564.656,52 zt, przychody z tytulu wolnych Srodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie 1.299.761,94 zt oraz przychody z
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§905) w kwocie 500.000 zi, a takze
rozchody na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§992) w wysokosci 531.217,05

zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego miesci sic w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny, za wyjatkiem wymienionym
w pkt ITI. uzasadnienia.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu, okre$lonych w postanowieniu §11 projektu uchwaty budzetowej, nie wykracza

poza dyspozycje¢ wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1.

Zardbwno w postanowieniach projektu uchwaly budzetowej, jak i w zalacznikach do niej
nie wyodrebniono wydatkéw finansowanych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL), mimo iz z zalgcznika nr 5 do projektu uchwaly budzetowej,

przedstawiajgcego planowane przychody i rozchody budzetu gminy, wynika ze zaplanowano



przychody w §905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych

srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw

i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrgbnych ustawach/ w wysokosci 500.000 zt z jednoczesnym wskazaniem,

iz $rodki te stanowig ,,Dofinansowanie w 2020 r. z Funduszu Inwestycji Lokalnych”.

. W postanowieniu §2 ust. 3 projektu uchwaty budzetowej ustalono wydatki na zadania gminy

realizowane na podstawie porozumiefi miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

w wysokosci 63.000 zi, zamiast w kwocie 25.000 zi.

. W zalgczniku nr 5 do projektu uchwaly budzetowej, przedstawiajagcym planowane przychody

i rozchody budzetu gminy, w czesci dotyczacej przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek

wymieniono ,,Dofinansowanie w 2020 r. z Funduszu Inwestycji Lokalnych §905”. Wymienione

zrédio przychodéw stanowig niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochod6éw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach, a zatem s3 to przychody
nie majace charakteru zwrotnego i nie nalezy ich doliczaé do zwrotnych przychodéw (kredyty

i pozyczki).

. W zalaczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji

udzielanych z budzetu Gminy Klodawa w 2021 r. dla jednostek sektora finanséw publicznych

i spoza sektora finanséw publicznych” (w tytule zatacznika omylkowo wpisano rok 2020)

w odniesieniu do wydatkéw zaplanowanych w rozdz. 80104 /Przedszkola/ w kwocie 50.000 zt

nie okreslono ani dotowanego podmiotu ani celu, na ktéry $rodki majg by¢ przeznaczone,

bowiem jako jednostke wskazano ,Dotacje celowe przekazane na podstawie porozumien
miedzy jst”, co odpowiada nazwie paragrafu, w ktérym zostaly zaplanowane przedmiotowe
wydatki (§2310).

. Z informacji zamieszczonych w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze:

— dochody pochodzace ze $rodkéw EFRR na dofinansowanie projektu informatycznego
(rozdz. 75023) sklasyfikowano w §6337 /Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa
na realizacj¢ inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych)/ (str. 3 uzasadnienia), a winno byé w §6257 /Dotacja
cclowa w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu Srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego/;

— wydatki przeznaczone na ,,podatek VAT” (rozdz. 50095) zaplanowano w §4500 / Pozostale
podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego/ (str. 4 uzasadnienia),

zamiast w §4530 /Podatek od towar6w i ustug (VAT)/.



. Informacje przedstawione w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie korespondujg
z danymi zaplanowanymi w treSci postanowien projektu uchwaly budzetowe;j
oraz w zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej, a mianowicie przyktadowo:

— na str. 1 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wykazano wydatki ogdlem
w wysokodci 63.501.678,04 zt, a winno by¢ 63.722.678,04 zi;

— w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej podano, ze zaplanowano wydatki m.in.
na naprawe stoisk w dziale 500 /Handel/ (str. 4 uzasadnienia) oraz zakup uslug
remontowych w dziale 926 /Kultura fizyczna/ (str. 7 uzasadnienia), natomiast z zalacznika
Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej ,,Plan wydatkéw Gminy Klodawa na 2021 r.” wynika,
ze w w/w dziatach klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano zadnych wydatkéw w §4270
/Zakup ustug remontowych/;

— na str. 7 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej poinformowano, iz wydatki
w dz. 800 /Os$wiata i wychowanie/ oraz w dz. 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/ bgda
finansowane m.in. z ,,dotacji ustalonej na podstawie iloczynu ilosci dzieci przedszkolnych
wg stanu w SIO na dzieni 30 wrzesnia 2020, podczas gdy w zataczniku Nr 1 do projektu
uchwaly budzetowej ,Plan dochodéw Gminy Klodawa na 2021 r.” nie zaplanowano
dochodéw w §2030 /Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych
zadan biezacych gmin (zwigzkoéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)/ w rozdz. 80104
/Przedszkola/;

— na str. 6 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze dofinansowanie zadan
wilasnych w dz. 852 /Pomoc spoteczna/ stanowi 635.079 zt, natomiast z zalacznika Nr 1
do projektu uchwaly budzetowej ,,Plan dochodéw Gminy Klodawa na 2021 r.” wynika,
Ze w wymienionym dziale zaplanowano dochody w §2030 /Dotacja celowa otrzymana
z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkdéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych)/ w facznej wysokosci 585.079 zi;

— w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej podano, ze w dziale 900 /Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska/ zaplanowano wydatki m.in. na ,,gospodark¢ odpadami”
w wysokosci 3.249.850,26 zt (str. 7 uzasadnienia), a z zalacznika nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej ,Plan wydatkbw Gminy Klodawa na 2021 r.” wynika ze wydatki
w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami komunalnymi/ zostaly zaplanowane w kwocie
3.299.850,26 zt;

- na str. 9 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wykazano wydatki z tytulu
wynagrodzen i pochodnych w wysokos$ci 16.775.976 zi, podczas gdy z zalacznika nr 2 do
projektu uchwaty budzetowe;j ,,Plan wydatkéw Gminy Ktodawa na 2021 r.” wynika kwota
16.861.986 zt (réznica stanowigca 86.010 zt dotyczy wydatkow zaplanowanych w §4710



/Wptlaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy/, ktory zalicza sie do grupy
wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane).

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.






