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UCHWALA Nr SO-5/0957/233/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Ktodawa na lata 2022 — 2043

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek

Aleksandra Marszalek

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.
230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pdézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Klodawy projekcie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2022 — 2043
opini¢ pozytywng z uwagami wyrazonymi w pkt 6 ppkt 1 i pkt 8 uzasadnienia

Uzasadnienie
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2043 Miasta i Gminy
Klodawa zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 roku.
Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami bgdacymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowg na 2021 rok i zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2022 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadluzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2020r. i1 30.09.2021r.
1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.
2. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm prognozy.
Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2022 — 2043, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona
jest na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Dtug na koniec 2022 roku wyniesie 12.721.829,76 zt i zostanie sptacony do konca 2043 roku.

W okresie objetym prognozg przychody z tytutu kredytéw i pozyczek sa planowane tylko

dla 2022 roku w kwocie 3.792.585,20 zt, a rozchody z tytutu splaty zaciagnietych 1 planowanych

do zaciggniecia w 2022 roku kredytdéw i pozyczek planowane sg we wszystkich latach prognozy.

4. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2022 — 2043 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2022 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2022.

W pozostatym zakresie stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

1) w poz. 1.1.4 ,dochody z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace”
wykazano kwote o 77.000 zt wickszg niz wynika to z projektu budzetu na 2022, tym
samym kwota pozostatych dochodéw biezgcych wykazana w poz. 1.1.5 jest o 77.000 zt
mniejsza niz wynikajaca z projektu uchwaly budzetowej, a réznice te maja wpltyw na
wyliczenia wskaznika sptat zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

2) nie wykazano w poz. 2.2.1 wydatkéw majatkowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy a z zatacznika nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej na 2022 rok ,,Plan wydatkow Gminy Klodawa na 2022 r.” wynika kwota
6.025.000 zt;

3) nie wykazano w poz. 2.2.1.1 wydatkéw o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, ktére zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do projektu uchwaty budzetowej na
2022 rok ,,Plan wydatkow Gminy Ktodawa na 2022 r.” winny zosta¢ wykazane w kwocie
360.000 zt.

7. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich (zatacznik Nr 2 do
WPF) Gmina planuje przedsiewzigcia, ktore sa kontynuacja przedsiewzigé rozpoczgtych w
latach ubiegtych i okres ich realizacji konczy si¢ w roku 2032. W wykazie przedsigwzie¢ nie
zaplanowano nowych zadan. Sktad Orzekajacy po analizie zatacznika Nr 2 "Wykaz
przedsiewzie¢" do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej i objasnien zataczonych do

WPF zauwaza, ze :



1) w odniesieniu do przedsiewziecia dotyczacego przebudowy stadionu zwigkszono
naktady faczne oraz limit wydatkéw 2022 roku a nie zawarto w objasnieniach zadne;j
informacji wprowadzeniu zmian i przyczynach tego zwigkszenia;

2) w objasnieniach nie odniesiono si¢ do zadnego z zadan majatkowych, za wyjatkiem
zadan zawartych w zaktadce I zatacznika "Wykaz przedsigwzigé" gdzie wyjasniono, ze
zadanie realizowane przy wspotudziale S$rodkow UE, ze wzgledu na
niezakwalifikowanie wniosku nie bgdzie realizowane;

3) nie zawarto w zatgczniku "Wykaz przedsigwzigc" zadnego z zadan realizowanych w
ramach wydatkow biezgcych, ktorych okres realizacji konczy sig¢ w 2022 roku i nie
odniesiono si¢ do tych zadan w objasnieniach. Wydatki na te zadania sa jednak

zaplanowane w projekcie budzetu.

8. Sklad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi w odniesieniu do przedtozonego projektu WPF:

1y

2)

3)

4)

W postanowieniu § 1 projektu uchwaly w spr. WPF wskazano ustala si¢ tagczne kwoty
planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw na 2022 rok zgodnie z
zatacznikiem Nr 1, podczas gdy zatgcznik ten prawidlowo obejmuje te wartosci na lata
2022-2043. Zatem tre$¢ postanowienia § 1 projektu uchwaty w spr. WPF nie jest zgodna z
trescig zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaty.

Suma rozchodéw wykazana w poz. 10.6 zalacznika nr 1 do projektu WPF ,,Splaty, o ktérych
mowa w pkt. 5.1., wynikajace wyltacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych” wynoszaca
7.021.118,24 zt jest nizsza niz prognozowany na koniec 2021 roku dlug w wysokosci
9.585.774,76 zt (réznica 2.564.656,52 zi jest tozsama z kwotg przychodéw z kredytow i
pozyczek zaplanowana w 2021 roku).

w poz. 3.1 zalgcznika nr 1 do projektu WPF ”Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczana na splat¢ kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych” w latach
2023-2042 wskazano przeznaczenie dla cze$ci planowanej nadwyzki dochodéw nad
wydatkami okreslonej poz. 3 (nadwyzka w wymienionych latach jest wyzsza niz kwota
przeznaczenia tej nadwyzki na splate kredytow i pozyczek poz.3.1), a nie zostaty
zaplanowane inne rozchody budzetu, ktére beda finansowane z nadwyzki oraz nie okreslono
w objasnieniach innych z zrodet splaty diugu;

W zalgczniku nr 1 do projektu WPF zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej
przychody z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach (§ 905)
ujeto w poz. 4.5 ,Inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem dlugu”, a winny by¢ ujete

facznie z nadwyzkg budzetowg w poz. 4.2.



5) Planujgc przychody budzetu z kredytéw i pozyczek (poz. 4.1) w wysokosci 3.792.585 zt w
projekcie WPF w catosci przeznaczono je na finansowanie deficytu (poz. 4.1.1), natomiast
w poz. 4.5 w ktorej nieprawidtowo wykazano przychody (winna by¢ poz 4.2.) zaplanowane
w projekcie uchwaty budzetowej w § 905 /Przychody jednostki samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach/ w wysokosci
1.450.000 zt, tylko ich cze$¢ w wysokosci 793.469,80 zl przeznaczono na finansowanie
deficytu (poz. 4.5.1 winna by¢ poz. 4.2.1), a przychody te majag swoje przeznaczenie
(muszg by¢ przeznaczone na okreslone wydatki) i dlatego zgodnie z art. 217 ustawy o
finansach publicznych jako zrédto sfinansowania deficytu winny zosta¢ wskazane przede
wszystkim przychody sklasyfikowane w § 905, ktore przeznaczone sg na sfinansowanie
okreslonych wydatkéw.

6) W zalgczniku nr 2 do projektu WPF zaplanowano limity zobowigzan przewyzszajgce
planowane limity wydatkow w odniesieniu do nizej wymienionych przedsigwzieé
wieloletnich:

,Budowa $wietlicy. wiejskiej w m. Rycerzew - Poprawa warunkéw zycia
mieszkafncow” z okresem realizacji 2021-2022, dla ktérego ustalono limit wydatkow
tylko na 2022 rok w wysokosci 600.000 zt, a limit zobowigzan jest wyzszy i wynosi
635.000 zt,

— ,,Przebudowa Ratusza Miejskiego w Ktodawie - Ochrona zabytku - Ratusz Miejski”
z okresem realizacji 2021-2022 dla ktérego ustalono limit wydatkow tylko na 2022
rok w wysokosci 1.000.000 zt, a limit zobowigzan jest wyzszy i wynosi 2.000.000 zi.

Limit zobowigzan okresla kwote stanowigcg rownowarto$¢ planowanych do zawarcia

umoéw, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania wydatkéw budzetowych.

Zatem limit zobowigzan nie moze przewyzsza¢ sumy limitéw wydatkéw zaplanowanych

w okresie objetym prognoz3.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/Zofia Ligocka/



Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajgcego shuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.






