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Uchwata Nr SO — 8/0954/248/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Klodawa sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Klodawa za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w skladzie :

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowatek

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 1. poz. 305) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Gminy
Klodawa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Klodawa w roku 2020 wraz z informacjg o stanie mienia Gminy przediozone tut.
Izbie w dniu 31 marca 2021 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata budzetowa na 2020 rok
uchwalona w pehnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzieh 31 grudnia 2020 roku.
Sklad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje :

I.1.Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2020:

a) dochody wykonano w wysokosci 65.461.198 zi, tj. 99,32 % planu, w tym dochody biezace w
wysokosci 61.248.795,67 zt (97,15% planu) i dochody majgtkowe w wysokosci 4.212.402,74 zt
(147,08% planu),

b) wydatki wykonano w wysokosci 60.921.391,05 2, tj. 91,16 % planu, w tym wydatki biezace w
wysoko$ci 56.033.071,60 zt (91,61% planu) i wydatki majatkowe w wysokosci 4.888.319,45 zi
(86,20% planu),

¢) przychody zrealizowano w kwocie 4.334.770,02 zt i s3 to przychody z tytula wolnych $rodkéw o
ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie 4.168.810,94 zl i przychody z tytutu
splaty udzielonych pozyczek (§951) w kwocie 165.959,08 zt ,

d) rozchody na splaty kredytéw i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 485.551,68 zt.

Splata zobowigzan wraz z obstuga dtugu stanowi 1,06% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2020 roku zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.539.807,36 zl, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 923.576 zl.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami a wydatkami
biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 5.215.724,07 zt. Oznacza to, ze zostal speliony wymog
okreSlony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

3. Na dzien 31 grudnia 2020 roku zadluzenie Gminy wyniosto 8.279.887,11 zt (12,65 % zrealizowanych



dochodéw budzetu), w tym 773.062,21 zt z tytutu zobowigzan wymagalnych. Wysokos¢ zadhuzenia
potwierdza sprawozdanie Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan” .

. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i
zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. Sprawozdanie obejmuje réwniez
zestawienie dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych, a takze dane
o przychodach i rozchodach budzetu oraz wyniku budzetu. Wydatki na o§wiatg przedstawiono wg zrodet
pochodzenia w poszczegbdlnych rozdziatach oraz wg jednostek.

W czeéci opisowej sprawozdania Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych 1 wykonanych dochodach,
grupujac wg Zrédet ich powstania i wydatkach budzetu w poszczegblnych dziatach klasyfikacji
budzetowej oraz ich przeznaczenie. Przedstawit skutki udzielonych ulg, zwolnien i umorzen, roztozenia
na raty oraz obnizenia gomych stawek podatkoéw. Wskazatl stan zaleglo$ci oraz podjete dzialania w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. W czesci sprawozdania dotyczacej realizacji wydatkow
przedstawiono rzeczowg realizacje wydatkéw oraz oméwiono realizacj¢ wydatkéw majatkowych.
Przedstawiono wydatki na przedsiewziecia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego. Wskazano
wydatki na pomoc finansows oraz dotacje udzielone podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.
Omoéwiono realizacje zadafi zleconych oraz zaméwieh publicznych W niektérych przypadkach
Burmistrz wyjaénit przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow.
Ponadto przedstawil przychody i rozchody budzetu, wynik budzetu oraz poziom zadtluzenia Gminy.
W sprawozdaniu, w czeSci obejmujgcej gospodarke pozabudzetowa, omoéwiono przychody
i koszty zaktadéw budzetowych: Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Klodawie oraz Zarzadu
Budynkéw i Uslug Komunalnych w Klodawie, w ktérym na koniec roku wystepuje ujemny stan
srodkéw obrotowych w wysokosci (-) 526.616,82 zt.

. Burmistrz poinformowat o wystgpieniu zobowigzan wymagalnych w wysokosci facznej 773.062,21 7,
w tym powstate w Zarzadzie Budynkéw i Ustug Komunalnych w kwocie 772.992,55 zt i w UMIG w
kwocie 69,66 (str. 21 czesci opisowej sprawozdania) i wskazat, ze dotyczg one dostaw towaréw i ustug.

. W budzecie poniesiono wydatki w § 4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych/
w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami/ w kwocie 1.900 zt oraz w rozdziale
60016 /Drogi publiczne gminne/ w kwocie 41.383,12 zt a w sprawozdaniu Burmistrz nie odni6st si¢ do
tych wydatkéw. Ponadto poniesiono wydatki na odsetki (§4580) w rozdziale 60016 /Drogi publiczne
gminne/ w kwocie 9.203,56 zt i w rozdziale 92109 /Domy i o$rodki kultury, §wietlice i kluby/ w kwocie
18,09 z1, i do nich takze Burmistrz nie odniost si¢ w czeéci opisowej Informacji.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 10.503,91 zt oraz o rzeczowych wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowane] ustawy (str. 16 czgsci opisowej)
Wydatki okre§lono w odniesieniu do dziatu 900 /Gospodarka i ochrona $rodowiska/ okreslajac ich
przeznaczenie na : badanie gleby, olimpiad¢ ekologiczna, zakup sadzonek drzew i kwiatow,
inwentaryzacja drzew, usuwanie drzew i krzewow.

. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu oraz z informacji o wydatkach rozdzialu 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/ (str. 24 Informacji ) wynika, ze dochody uzyskane z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw upomnien i odsetkami wyniosty 1.950.404,16 2z,
natomiast wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w
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10.

III.

wysoko$ci 2.322.281,03 zt ( w tym dotacja § 6210 w kwocie 40.000 zl). Z powyzszego wynika, ze
uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w caloici wydatkéw poniesionych na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesénia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze
zm.). Nadto nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty na koniec 2020 roku 274.763,26 zi (nadptaty
14.561,87 z1). Informacja dotyczaca gospodarki odpadami zawiera wymagane dane, tj. jakie koszty
poniesiono na obshige systemu (wynagrodzenia, telefony, itp.), jakie na odbidr i wywéz $mieci i inne
koszty, np. koszty usunigcia odpadéw z miejsc nie przeznaczonych do ich sktadowania, koszty zakupu
pojemnikéw typu ,,dzwon” na odpady. W opiniowanym sprawozdaniu zawarto informacje wymagane
art. or ust. 2e znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010, z p6zn. zm.) z ktérego wynika, ze w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytulu oplat za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o
ktérych mowa w ust. 2 — 2¢, wraz z objasnieniami.

. Wydatki zwigzane z realizacjy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie 149.800,72
zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytuhi wpltywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 219.989,23 zt (rozdziat 75618 § 0480).
Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 poz. 2277 ze zm.) , Dochody z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych
w art. 11! wykorzystywane bedq na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwkg wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele” .

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 211 3, z
wyspecyfikowaniem numeréw podjetych uchwal oraz kwot dokonanych zmian, a zatem spehiono
wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Ztozona informacja zawiera takze dane o realizowanych zadaniach w programie
wieloletnim i wykazanych w Wykazie Przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2043. Okreslono dla kazdego z tych przedsigwzigé stan zaawansowania. Informacja minimalnie
spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czeéci tabelarycznej sprawozdania z wykonania

budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2020 rok oraz danymi zawartymi w

przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w
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dokumentach przedfozonych tut. Izbie, za wyjatkiem braku w tabeli stanowigcej zalacznik Nr 2
(wydatki) w rozdz. 90001 § 4567 i § 6667 — ktére zaplanowano a nie wykonano i ktore nie
uwzgledniono takze w podsumowaniu planu dzialu 900. Podsumowanie wydatkéw ogoltem jest
prawidlowe, tzn. zawiera w planie dwie brakujgce pozycje.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. (tj. dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia obrazuje stan
majatku  jaki Gmina posiadata, jego warto§¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacja o stanie majatku Gminy nie
zawiera danych o aktywach trwalych w inwestycjach rozpoczetych (konto 080).
W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Burmistrza Klodawy sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2020 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

/Leszek Maciejewski/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



